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Introduccion

Desde el Ministerio de Educacion se reconoce la necesidad de implementacién de una nueva
reforma educativa, que permita alcanzar resultados de mejora en los aprendizajes del
estudiantado salvadorefio, en la infraestructura y el entorno educativo, y sobre la
ampliacion de la cobertura de todos los niveles, y, ademads, se necesita estrechar el vinculo

con la promocion de modelos pedagogicos pertinentes.

La ruta de la transformacién de la educacién salvadorefia, actualmente se traza bajo la
apuesta de una reforma sistémica e institucional con el programa Mi Nueva Escuela, para

una resignificacion y reconfiguracién de la educacién de El Salvador.

Es en este sentido que se enmarca esta investigacion bajo una abordaje metodolégico mixto
convergente, la cual permita analizar y comprender los enfoques y desafios de la educacion

en el contexto del modelo educativo vigente de El Salvador.

El estudio buscara identificar los enfoques pedagégicos dominantes, sus fundamentos
tedricos aplicados y su huella en la practica educativa en el pais. Asimismo, se pretende
evidenciar percepciones sobre el programa Mi Nueva Escuela, como nuevo paradigma para
transformar la educacién, y a su vez, se presentaran perspectivas multisectoriales como
recomendaciones para fortalecer y enriquecer el enfoque que actualmente requiere el

sistema educativo y la formacién ciudadana en el pais.

De esta manera se presenta a continuaciéon en este informe técnico en dos partes, el
diagnostico situacional sobre el contexto desde que se planifico este programa de
investigacion, y el protocolo marco donde se especifican las decisiones y estrategias
metodolégicas a desarrollar en el marco del proyecto: “Enfoques y desafios en la educacion

de El Salvador para la perspectiva del modelo educativo, octubre 2023 - marzo 2026”.



Diagnostico
Situacional

1ERA PARTE




1. Presentacion del diagnéstico

La educacién cumple una imprescindible funcién de socializacién para la conformacién del
ser humano en sociedad y de la supervivencia de las nuevas generaciones a través de los

aprendizajes que deja el devenir histérico.

El proceso de socializaciéon por lo tanto son procesos de educacién, los cuales estdn
compuestos por la intervencion de entidades de especializacién como la escuela, colegios,
institutos y universidades, cuya funcién obligatoria es garantizar que se atienda y canalice

dicho procedimiento.

Pérez Gomez (2009) ratifica que estos sistemas de escolarizacion estdn disefiados para la
atencion de las diferentes clases y capas sociales, es asi como el proceso de educaciéon
prepara a las nuevas generaciones para que puedan desempefiar roles y labores en la

sociedad y en la vida publica.

La escuela en su concepcion figurativa mas generalizable y aglutinadora de diferentes
niveles de especializacion y tecnificacion, esta configurada para sostener una perspectiva
conservadora que asegure la reproduccion de la vida social y cultural de cada comunidad,

ciudad, nacién y region.

Esta preservacion del ciclo de vida social se disefia mediante contenidos, formas, artefactos,
instrumentos y procesos de organizacién con los que se pretende realizar una induccién
progresiva de conocimientos, saberes, patrones, Comportamientos y conductas
politicamente correctas que se requieren para configurar capacidades productivas y
ciudadanas, visionadas para un futuro mas prometedor y desarrollado acorde al sistema de
valores y normas que imperan en cada sociedad, esto quiere decir que la preparacion de los
individuos que se pretende con el sistema educativo de las sociedades, es un proceso de

desarrollo de:

[...] conocimientos, ideas, destrezas y capacidades formales, sino la formacién de
disposiciones, actitudes, intereses y pautas de comportamiento que se adecuen a las
posibilidades y exigencias de los puestos de trabajo y de su forma de organizaciéon
en colectivos o instituciones, empresas, administraciones, negocios, servicios. (Pérez

Gomez, 2009, p. 03)



1.1 Objeto del diagnéstico

La funcién de socializacién que cumplen las instituciones educativas es motivo pertinente
de analisis para comprender la idiosincrasia colectiva que se esta reproduciendo con los
procesos de educacion dirigido a los individuos, esto sirve para comprender cuales son los
objetivos, procedimientos y mecanismos que permiten tanto su ejecuciéon como su gestion
didactica, pedagogica, y curricular, conociendo que la principal funcién de la construccién
de este entramado de especializacién y tecnificacién es preparar a los seres humanos para
los retos de las sociedades contemporaneas y su insercién futura al mundo laboral por la

division social del trabajo.

Desde las corrientes funcionalistas hasta la teoria de la correspondencia, pasando
por la teoria del capital humano, del enfoque credencialista o las diferentes
posiciones marxistas y estructuralistas, todos, aunque con importantes matices
diferenciales, no tienen inconveniente en admitir que, al menos desde el
resurgimiento de las sociedades industriales, la funcién principal que la sociedad
delega y encarga a la escuela es la preparacion de los individuos de las nuevas
generaciones para su incorporacion futura al mundo del trabajo. (Pérez Gémez, 2009,

p.- 02)

A las instituciones educativas se les delega en este sentido, la tarea de provocar la
participaciéon de la ciudadania bajo una adaptacién y preparacién de su rol para una
formacién social contingente y especifica en un proceso de reproduccién la arbitrariedad

cultural imperante (Bourdieu y Passeron, 1977; como se cita en Pérez Gémez, 2009).

Estas disposiciones e ideas que son transmitidas a los discentes se presentan en la curricula
oficial a través del modelo educativo y de los mecanismos de ensefianza y aprendizaje, por
lo que se requiere de un analisis exhaustivo de los enfoques, fuentes, factores y desafios que

influencian, condicionan y reconfiguran el pensamiento y la praxis futura de los ciudadanos.

[...] de modo que se comprenda que los procesos de socializacién que tienen lugar
en la escuela ocurren también, y preferentemente, como consecuencia de las
précticas sociales, de las relaciones sociales que se establecen y desarrollan en dicho

grupo social, en tal escenario institucional. (Pérez Gémez, 2009, p. 06)



1.2 Procedimiento

El proceso de indagacion y contraste se ha realizado con base en tres fases principales:

Fase I: Planificaciéon y disefio

- Propuesta de disefio de abordaje de la propuesta de investigacién, sobre metodologia,
instrumentos y herramientas de investigacion potenciales para la producciéon

sistematizada de la informacién, su tratamiento y analisis.
Fase II: Reuniones de mesa técnica

- Mesas de trabajo y soporte técnico realizadas con la Direccién Nacional de Educaciéon
Superior (DNES) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), y
la Direccién Nacional de Curriculo, Direcciéon Nacional de Evaluacion Educativa,
Direccién de Tecnologia Educativa, y Direccion de Educacion de III Ciclo Media, y

Tecnolégica.

- Informe parcial de avances de planificacién con la participaciéon de los actores
involucrados. Discutir los reajustes a las propuestas de abordaje de investigacién a fin

de ejecutar un proyecto adecuado y elaborar el informe final.
- Mapeo de actores e identificacién de informantes clave.
Fase III: Elaboracién del diagndstico

- Anédlisis de documentacién especializada (entre otros, estudios, diagndsticos y

documentos de politicas ptblicas) en torno al tema objeto de analisis.

- Sistematizaciéon de la informacién de sesiones de presentacion de resultados y

programas del Ministerio de Educacion (MINED).

- Informe final del diagnéstico situacional.

1.3 Tecnicas y herramientas

Para el anélisis de la informacién colectada se han recogido datos desde una perspectiva

cuantitativa y cualitativa, por lo que se utilizaron las siguientes tecnicas de diagndstico:

analisis documental y observacién de datos. En conjunto, con estas acciones pretenden tener



un mapeo de informacién que posibilite el realce de los problemas identificados y los
fenémenos a estudiar con el programa de investigacion sobre los “Enfoques y desafios en la

educacioén de El Salvador para la perspectiva del modelo educativo”.
Presentamos el proceso de desarrollo de estas herramientas:
e Andlisis documental.

El analisis documental hace referencia a la recopilacién, revisién y andlisis de documentos
existentes de interés para el tema objeto de estudio, documentacién proporcionada por los
representantes de las direcciones del MINEDUCYT incluyendo fuentes bibliograficas,
diagnoésticos y documentacion sobre otras iniciativas o caracteristicas de proyectos similares

y otras fuentes documentales que se consideraron oportunas.
e Observacion de datos.

Se ha consultado documentos, estudios, presentaciones, bases de datos, plataformas de
organizacion de datos y estadisticas elaborados por diferentes direcciones del
MINEDUCYT, y desde estas perspectivas se presentan datos relevantes para este programa

de investigacion.
1.4 Limites del diagnostico

En este marco de investigacion, se delimitaron lineamientos y autorizaciones sobre las
estrategias que servirdn para recoger informacion, tanto para el diagndstico como para el

protocolo marco y el ejecucion per se de los proyectos de investigacion:

- Identificaciéon de actores, apoyo y soporte técnico relacionado a la clarificaciéon de la

propuesta de abordaje metodolégico.

- Dimensionar los problemas y fenémenos por abordar.

- Los reajustes que se deberia implementar para mayor precisiéon de informantes claves.
- Politicas publicas locales y nacionales disponibles.

- Concesiones de acceso oportuno y pertinente a datos e informacién requerida para un

abordaje fidedigno y proporcionalmente acorde a el contenido brindado.



2. Contextualizacion de la Educacion en El Salvador

Segun los estandares del primer mundo ratificados por los organismos internacionales que
tienen incidencia en el &mbito educativo, se posiciona el nivel de calidad esperado para los
procesos de socializacion y de educacion para la ciudadania en pro del desarrollo y progreso

de las sociedades como la nuestra en Latinoamérica.

Ante esta influencia se encuentra el primer desafio que atafie a los sistemas educativos, este
obstaculo es la conceptualizacion y la determinacién del imaginario colectivo que defina la
calidad del proceso de educacion que se esté ejecutando, ya que esto deriva en baremos de

medicién y evaluacion del sistema y del modelo educativo implementado.

Podemos encontrar entre los organismos internacionales que son determinantes para las
politicas de educacion que se instauran en los Estados nacion en la regién, los siguientes: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
a la Comisiéon Econémica para la América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), entre otras tantas, las cuales sostienen mediante una proyeccion, el interés en
impulsar la agenda del desarrollo desde la instrumentalizacién de la educacién para
erradicar la pobreza e incentivar la innovacién y reducir la brecha tecnolégica (Maldonado,

2000).

Esta vision de la educacion tiene un enfoque socioecondémico porque se establece como un
mecanismo para alcanzar cierto nivel de bienestar social y desarrollo, siendo esta la razén
por la que los gobiernos son exigidos para instaurar un sistema educativo competente y
equitativo para esa dindmica de prosperidad y reproduccion cultural: “La educacién no solo
ayuda a las personas a salir de la pobreza, sino que genera ademds una productividad que

alimenta el crecimiento econémico” (Rose, 2014, p. 28).

La region latinoamericana comparte, entre muchas adversidades similares, una serie de
dificultades prevalentes con diferente tonalidad y arraigo segun particularidades socio
politicas de cada pais. Bello (1999) nos menciona sobre estas semejanzas que, existe una

recurrencia entre discursos de los organismos internacionales, en los siguientes temas:



a) Acceso a una educacion de calidad gratuita, para alcanzar condiciones y

oportunidades sociales y econdmicas equitativas.

b) Sostenibilidad de estandares académicos, para una efectiva transiciéon entre los

niveles educativos que integran el sistema.
¢) Modernizacién de espacios e infraestructuras.

d) Buscar consistencia en evaluaciones estandarizadas que miden el rendimiento

académico.

e) Transformacion del sistema educativo, para actualizar la curricula, los procesos de

enseflanza aprendizaje y las competencias ciudadanas globales.
f) Normativas y politicas que promuevan la innovacion y la democracia.

Consistentemente con esta vision, la educaciéon para la ciudadania recae en dimensiones
civicas y socioecondmicas para instaurar capacidades plenas de comprension de las
dindmicas sociales actuales, lo que serviria para la adaptacion e insercién de los estudiantes

como sujetos activos y productivos.

En este contexto, la bilateralidad entre el sistema educativo con sus normas y las politicas-
agendas internacionales (migracién, genero, cultura, seguridad, entre otras tantas mas),
complejizan los retos y desafios por enfrentar, esto quiere decir que la educacion no se puede
ver aisladamente, cada particularidad de la multicausalidad de factores que intervienen,

modifica el entorno académico y formativo.

A raiz de esto podemos entender que es necesario considerar los escenario regionales e
internacionales para realizar las atenciones debidas a las agendas nacionales, y atin mas si

se desea una transformacién sustancial del sistema.

La recuperacion de su lugar en la escuela y la consolidaciéon de programas integrales
que atiendan las diversas situaciones educativas, sociales y emocionales constituyen
hoy desafios centrales para la regiéon. Esto requerird nuevos esfuerzos de
financiamiento educativo, calibracién de politicas que sean efectivas y generaciéon de
renovadas redes de apoyo para los sectores mas vulnerables en los sistemas

educativos. (UNESCO, 2022, p. 08)



La evaluacion sobre las condiciones de cada sistema educativo y su efectividad va mas alla
de las pruebas estandarizadas y de la curricula, lo logros académicos y de aprendizaje se
dimensionan desde una perspectiva multivariada, desde la relevancia hasta la
transformacion, todo es competencia de todo. La educacién como derecho de todos compete
la interculturalidad, igualdad de género, el cuidado y la relacién armonica con la naturaleza

y su entorno cultural.

De la misma manera que se va complejizando cualquier intervencién y transformacion del
sistema educativo en el pais, con esa misma intensidad proporcional se debe tener un

enfoque de preparacion y tecnificacién de los ejecutores del sistema y del acto educativo.

Consistentemente, tanto los estudios sobre logro académico de los alumnos como los
de mejoramiento de los sistemas educacionales coinciden en sefalar que la calidad
del cuerpo docente es el factor clave de la calidad educacional. Asi, considerando las
caracteristicas de las escuelas, se ha identificado a los profesores como el elemento
fundamental para promover el aprendizaje de los estudiantes, capaz incluso de
contrarrestar el efecto de las condiciones negativas del entorno en que viven los
nifios con menos recursos o que presentan dificultades de aprendizaje. (Bellei, 2013,

p. 109)

La complejidad misma que representa la atencion requerida hacia los estudiantes y la
mejora del quehacer educacional, aunado a las limitaciones existentes en los sistemas
educativos publicos y las condiciones socioeconémicas de los pueblos latinoamericanos, se
vuelve necesario planificar adecuadamente las transformaciones a realizar para las
diferentes modalidades, enfoques educativos implementados, y para el sistema de

evaluacién.

Las politicas educativas se han enfocado, en esta dimension, en disefar alternativas
educativas que sean capaces de redefinir tres dimensiones pedagogicas centrales:
uniformidad versus diversidad de estudiantes, poblaciones y culturas; modelo de
administracién educativa rigido versus marco flexible, adaptado a las necesidades
especificas y cambiantes; y desempeno individual versus entorno de aprendizaje

colaborativo. (UNESCO, 2022, p. 08)



Es desde esta forma que los organismos e instituciones internacionales tienen incidencia en
los sistemas educativos de las naciones, las cuales se suscriben a estas agendas a través de
las convenciones, tratados, estudios, diagnoésticos y resultados de pruebas estandarizadas
mundiales y locales (Estudios Regionales Comparativos y Explicativos-ERCE para el nivel
primario, Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes-PISA, y la prueba

AVANZO para el secundario).
2.1 Planificacion contempordnea de la educacion en El Salvador

Los procesos de planificacion educativa en el pais responden a dindmicas internacionales y
nacionales, las relaciones de poder y de ejercicio politico permean los cambios y
adecuaciones que se realizan para los planes y programas educativos. En las dltimas
décadas se han estructurado politicas y planes de estrategia educativa que manifiestan las

ideologias socioculturales de los gobiernos de turno.

Desde el Plan Decenal 1995-2005, el programa de gobierno Nueva Alianza, el Plan en
conmemoracién patridtica 2021, el Plan Social Educativo 2009-2014, el Plan El Salvador
Educado, el Plan Cuscatlan y el Plan Torogoz como Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia 2019-2024; podemos observar lineas
estratégicas y transversales que suscriben politicas nacionales e internacionales que estdn en

la constante btisqueda de reasignar significados para una educacién de calidad en el pais.

El Plan Decenal 1995-2005, se alineaba al contexto politico del pais con la frescura que
repartian los Acuerdos de Paz, con lo que se buscaba una renovacion de cultura de paz para
renovar el imaginario sociocultural salvadorefio, primordial mente se planifico para una

reconstruccion social del &mbito educativo:

Tanto la equidad como la calidad educativa que se proponen como ejes de la
Reforma Educativa en El Salvador estaban encaminadas a sentar las bases necesarias
para la construcciéon de una cultura de paz por medio de la educacién. En este
sentido, el Ministerio de Educacién retomo, hasta cierto punto, las lineas de accién
estratégicas propuestas por el diagndstico Harvard/UCA/ FEPADE en los
Lineamientos del Plan Decenal 1995-2005. Uno de los primeros aspectos que saltan
a la vista, es el enfoque que plasma el Plan Decenal de Cobertura y Calidad de la

educacion. (Gémez Arévalo, 2012, p. 113)



Gomez Arévalo (2012) explica como ese plan llega a deformarse por la categoria cobertura
educativa, ya que no impacta con la eficacia esperada para la equidad educativa, la
cobertura contemplada no llega a los sectores bajos, desprotegido, precarios, periféricos y
rurales con las mismas oportunidades de acceso a la educacién, se basaba en el mérito y
poder adquisitivo. Ademds, que estaba destinada para la competencia-satisfaccion
mercantil y neoliberal de procesos internacionales y sobre dictimenes de organizaciones
financieras internacionales, mds no de bienestar social, en ese momento se estaba
preparando las bases para un pais maquilero, “[...] lo que promueve es transferir la
educacion de la esfera politica a la esfera del mercado privado, negando su condicién de
derecho social y transformédndola en una posibilidad de consumo individual” (Grande,

2008; citado por Gémez Arévalo, 2011, p. 106).

En los siguientes afios, con el plan de gubernamental de la Nueva Alianza, esta vision de la
educacién de la calidad de la educacion se torna més agresiva para la competitividad de
mercado, la priorizacion de la educacién en los niveles bajos es ante paradigmas de progreso
social, y se instaura la vision en silogismo sobre la superacién personal a través de la
educaciéon superior, incrementar el capital humano como férmula para el desarrollo

econdmico y social del pais (Gomez Arévalo, 2012).

Para el Plan Nacional de Educacién 2021 se da un seguimiento al discurso anterior, pero se
enfatiza para niveles basicos y medios de la educacién, se prioriza una imagen de
modernizacién del sistema educativo, y se proyectan metas a largo plazo que concuerda con
el aniversario 200 de la independencia patria, de ahi el nombre del plan educativo en ese

momento (Gémez Arevalo, 2011).

Un punto importante de cambio en este nuevo plan, era la entrada a los desafios del siglo
XXI, cambia el discurso internacional y hegemoénico para Latinoamérica, se descarta la
vision de un pais “al servicio de la maquila” de simple produccién mercantilista, y se piensa
en mano de obra calificada, lo que se trata de hacer por primera vez, es una emulacién de
estrategias del primer mundo por la globalizacién, esto implicaba reforzar la educaciéon
media para abrir la superior hacia las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, asi como a

capacidades vinculadas a la industria de servicios.



Este nuevo enfoque de la educacién necesitaba de infraestructura y de un sistema educativo
y evaluativo pertinente (gestion escolar, praxis docente, recursos pedagégicos), con los
mecanismos de control adecuados para dar seguimiento a las exigencias de los entonces
Objetivos de Desarrollo del Milenio (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2015) y Educacion para Todos (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF], 2008), en papel se pensaba en un proceso de ensefianza-aprendizaje por
competencias para un reordenamiento curricular, pero se implementé un enfoque de
objetivos conceptuales, procedimentales y actitudinales. Estos mecanismos de control
recaian principalmente con la propuesta del Sistema Nacional de Desarrollo Profesional
Docente, el Proyecto Educativo Institucional (PEI) (para orientar la gestion de la institucién)

y el Plan Escolar Anual (PEA) (metas con el establecimiento de logros).

Con los cambios politicos que surgen en el 2009, también emergen transformaciones en los
enfoques educativos y evaluativos, el discurso se torna ante paradigmas integradores y de
mayor inclusividad. Gémez Arévalo (2011) reconoce el surgimiento de un enfoque
educativo integrador, en el que se podia observar el componente humanista que equilibraba
el desarrollo profesionista y técnico al “servicio de la comunidad”, el autor destaca lo que
percibe sobre el partido politico que gobernaba de turno, con la visién ideolégica respecto a
la arista educativa, desde donde se planteaba el plan quinquenal, menciona: “desde su
surgimiento, posee una concepcioén liberal, expresada en una educacién gratuita, laica,

universal y de calidad cuando la imparta el Estado” (p. 111).

La cobertura con esta visiéon educativa se ampli6, considerando estrategias desde la
educacion inicial hasta la educacion superior de pregrado, con programas de gratuidad,
formacién docente, paquetes escolares, alfabetizaciéon, entre otros como el Plan Social
Educativo “Vamos a la Escuela” (enunciando factores dindmicos como la Calidad, la
Equidad, y la Inclusién Social), Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE),
Programa Presidencial del “Vaso de Leche” (MINED, 2014), con lo que se pretendia en
palabras de Gémez Arévalo: “devolver el caracter liberal a la educacion” en contraposiciéon
a los anteriores planes educativos neoliberales (2011, p. 111), desde ese giro politico
administrativo se desencadenaron acciones estrategias asistencialistas, que se fueron
transformando en politicas estatales hasta la actualidad. El Plan Social Educativo, fue un

parteaguas respecto a la visién bancaria y mercantilista de la formacién de la ciudadania.



El MINED present6 en 2016 un documento diagnéstico sobre el estado del sistema
educativo nacional, este informe remite contrastes posterior al Plan Social Educativo
correspondiente al quinquenio 2009-2014. Se tenian mecanismo de control como los Comités
Directivos Escolares (CDE) y Asociaciones Comunales para la Educacién (ACE), y un flujo
de datos de los centros escolares a gran escala, que mostré limitaciones para su
procesamiento en el MINED por la cantidad de informacién recibida, pero que sirvi6 de
evidencia para la creaciéon de sistemas canalizaciéon y procesamiento para el mejoramiento

de lo planificado (MINED, 2016).

Hay que realizar mds esfuerzos para la diseminacién de los resultados de los censos
escolares, crear en el MINED una cultura de utilizacién de la informacién para fines
de desarrollo educativo, diagndsticos, disefio de proyectos y toma de decisiones
gerenciales basadas en evidencias y elementos técnicos y cientificos. (MINED, 2016,

p- 96)

Se evidencia en ese diagnostico la priorizacién sobre centros educativos de mayor demanda,
las instituciones de mayor centralidad relegan a las periféricas, y sobre el sector privado se
apreciaba una disminucion de instituciones educativas por el impacto de los programas de
asistencia social ejecutadas desde el gobierno. La matricula en educacién bésica superaba
los 100 mil estudiantes, con notoriedad la matricula rural era la mds afectada, y
aproximadamente solo 1 de cada 6 instituciones ofrecia educacion media (era el bachillerato
técnico el que tenia mayor demanda). Y se tenian datos de mejora en cuanto a desercién de
estudiante, sobreedad y de estudiantes que trabajan, aunque crecié la repitencia y las
modalidades de multigrado, todo ello respecto a los planes educativos anteriores (MINED,

2016).

Con los resultados de ese estudio se da paso al siguiente plan educativo, el cual llevaba por
nombre Plan El Salvador Educado, como los anteriores es una planificacién con sus propios
matices, pero que seguia manteniendo el discurso y la continuidad de los programas

sociales de asistencia para los estudiantes, familias, y sector magisterial.

Si bien es cierto, la vision de la educacién de calidad, se da un salto significativo en este
plan, con la férmula de desarrollo econémico a partir de la suma: desarrollo humano mas

estabilidad estatal y asistencial (Consejo Nacional De Educacién [CONED], 2016): “[...] la



educacion de calidad solo la puede proporcionar una escuela integral, inclusiva y
verdaderamente transformadora, comprometida con la formacién de las capacidades
productivas y ciudadanas” (p. 15); se concuerda con Ascencio Veldsquez (2015) en su
planteamiento sobre la afectacién que provoca no darle seguimiento a un plan educativo
fijo a largo plazo, la planificaciéon de la educacion depende en la historia reciente, de los
gobiernos de turno, esto imposibilita la consistencia necesaria para una continuidad del

sistema educativo y de los reajustes que sus planes, programas y proyectos.

Una educacién centrada en la persona implica, en primer lugar, que exista una
relacion entre ésta y el sistema educativo, delineada por la calidad del docente, del
curriculum y del modelo pedagogico. Asimismo, se requiere coherencia entre la
definicién de calidad educativa y la infraestructura, la institucionalidad y las leyes

que fundamentan el sistema, y la inversion que lo mantiene. (CONED, 2016, p. 15)

Para ello, el MINED contaba con Oficinas de Direcciones Departamentales de Educacién,
para monitorear, coordinar y evaluar el sistema desde un formato mas local, con el fin de
conformar el prototipo de “escuela integral”, y se buscaba un equilibrio de la gestién escolar
con las familias y la comunidad. Para alcanzar dicho prototipo de centro escolar se reconocia
tres factores que debian funcionar al unisoné, la profesionalizacién y dignificacién del
magisterio, la optimizacién de la gestion escolar, y las capacidades tecnicas de los servidores

publicos:

En ese sentido, entre los primeros desafios se menciona el de atraer, formar y
mantener a los mejores docentes en el sistema educativo, docentes que sean capaces
de transmitir los conocimientos y formar las habilidades necesarias en los/as
estudiantes. Sin embargo, resultaria simplista adjudicar al docente toda la

responsabilidad de la calidad en la educacién [...]. (p.17)

La educacién no depende solo de los directores, los maestros, estudiantes y
sus familias, ni constituye un mero proceso de transmisioén de contenidos por parte
del docente en el aula, [...] aparece también un grupo de servidores publicos que
ejercen roles clave para alcanzar una educaciéon de calidad: los directores

departamentales, los asesores técnico-pedagodgicos, los expertos tematicos, los



técnicos y los administrativos, cuyo trabajo diario acaba incidiendo en el resultado

educativo. (p. 26)

Aunque este plan readecuaba la incidencia del desempefio docente y una buena gestiéon
escolar como culpables directos de los resultados del sistema educativo, también se
reconocia que si estaban asociados a su visiéon de educacién de calidad, la pertinencia del
perfil de docentes y directores con su formacién, capacidades, ejercicio y figura ética influye
incisivamente, estableciendo el Plan Nacional de Formacién de Docentes y el Sistema

Nacional de Desarrollo Profesional Docente (MINED, 2014b).

En el 2018 el CONED presenta el informe de dos afios de la implementacién del Plan El
Salvador Educado (PESE), donde se trae a discusion nuevamente la evaluacion de la calidad
de los docentes y las condiciones de la infraestructura como desafios acorde a una educacién
integral, y sobre la necesidad de coordinacién, monitoreo y evaluaciéon de programas y

proyectos para reajustes al sistema educativo.

Se destacan mejoras sobre la evaluacion y certificacion docente especialistas, adecuaciones
a las prueba estandarizada PAES, regulaciones en la Ley de la Carrera Docente, la creacion
del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD), y actualizacién de programas de
estudio con adecuaciones de guias metodolégicas, entre otras, ademas de avances en
infraestructura. Pese a ello, no se logran percibir trasformaciones estructurales, por el mismo

factor retroactivo que corta la continuidad de los planes educativos a futuro (CONED, 2018).
2.2 Puntualizacién del marco normativo sobre la educacion

Entre los articulos 53 y 64 de la Constitucién de la Republica se establece la facultad que
tiene el Estado para intervenir y organizar los procesos educativos ptblicos y privados, para
la promulgacién del progreso de la sociedad salvadorefia tiene la responsabilidad de
garantizar el derecho humano a la educacion, para ello se delega al MINED como 6rgano
estatal como ente destacado para implementacion sociopolitica de la educacién
(Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983). Es asi como el MINED como cartera del
Estado es responsable de las regulaciones normativas sobre la gestion escolar y formativa

de la ciudadania.



En la Constitucién Politica encontramos que el derecho a la educacién y a la cultura es
inherente a la persona humana, y concierne su obligacion al Estado para organizar el sistema
educativo para construir una sociedad democratica y reproductora de la cultura, asimismo
se propiciara la alfabetizacién, la investigacion y el quehacer cientifico. Para las funciones

requeridas se destina presupuesto del Estado, en todos sus niveles.

A partir de los planes que se estructuran desde la planificaciéon quinquenal de los gobiernos

de turno, el marco normativo a grandes rasgos engloba lo siguiente:
a) Ley General de Educacion de El Salvador (LGE),
b) Ley de Educacién Superior (LES),
c) Ley de la Carrera Docente (LCD),
d) Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
e) Reglamento de la Ley de Educacion Superior,

f) Reglamento Especial de la Comisién de Acreditacion de la Calidad Académica de

Instituciones de Educacion Superior
g) Reglamento de la Ley de la Carrera Docente,
h) Reglamento Especial de Incorporaciones,
i) Politica Nacional de Educacién Superior,
j) Normas Eticas para La Funcién Publica,
k) Normas Técnicas de Control Interno,

I) Normativo para la Categorizacion y Licenciamiento de Centros Educativos

Privados, entre otros.
2.3 Contexto del programa de investigacion

Desde inicios del quinquenio 2019-2024 con el gabinete de turno, se sostiene la visién de
transformacién profunda del sistema educativo como meta estatal. Desde el gobierno y la
instituciéon se reconoce la urgencia de cambios estructurales y profundos para la

transformacién positiva del sistema educativo:



[...] porlo que desde el inicio de esta administracién se comprometi6 a reestructurar
y dinamizar los lineamientos que rigen el quehacer de la institucion, con metas a
corto, mediano y largo plazo, que le permitiran llevar a la poblacién a la educaciéon
eficaz a la que se aspira y, a la vez, que sea innovadora, participativa, inclusiva, con

nuevas competencias, de acuerdo a esta nueva era. (MINED, 2020, p. 10)

Se basa en el Plan Cuscatlan para trazar sus ejes: la innovacién educativa, la participaciéon
de los estudiantes y el constante aprendizaje del personal docente como objetivos
fundamentales para la mejora de la educacién en El Salvador (MINED, 2020, p. 09). Bajo
estos ejes, se encuentra la busqueda de la dindmica de articulacion de la escuela, la familia
y la comunidad como actores claves, y haciendo énfasis en alcanzar los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del MINED que segtin su memoria de labores 2019-
2020, se elabor6 con la consulta y participaciéon de multi actores de la escena educativa del
pais por las Direcciones Nacionales y Departamentales (cooperantes, socios estratégicos,
personal del Ministerio, gremios educativos, docentes y directores de algunos centros
educativos). Con la visién: “Una sociedad justa, tolerante, prospera, responsable e integrada
a los cambios tecnolégicos”, misién: “Formar personas responsables y tolerantes que

conviven arménicamente y generen prosperidad” (p. 10).

El PEI del primer afio del quinquenio ya sefialado, plantea retomar ejes transversales, con
la pertinencia pedagogica y curricular con la que se quiere dar prioridad a procesos de
aprendizajes significativos, plantean también la dignificacién del magisterio priorizando la
profesionalizacion, se tienen propuestas para transformar la infraestructura, la dotaciéon de
equipamiento y tecnologia de innovacién, y se plantea reestructurar la gobernanza del
sistema para mayor inclusion y equidad como una forma de fortalecimiento de la gestion
institucional y territorial. En ese afio se retomaron como estrategias el Plan Cuscatldan, Mapa

Educativo Nacional y la Construccién de areas educativas (MINED, 2020).

La propagacion del COVID-19 a nivel mundial, con la pandemia y el confinamiento que esta
enfermedad provoco, se afect6 al pais en varias facetas, una de estas el area educativa, se
interrumpieron las clases presenciales para el resguardo de la salud de las comunidades

escolares, pero se dispusieron modalidades de educacién remota y a distancia a través de



diferentes plataformas digitales y medios de comunicacion como la televisién y la radio.
Este escenario distépico propicio una reformulacién de objetivos y prioridades, el principal
cambio fue la digitalizacién de los contenidos y la formacion de la planta docente sobre

areas tecnologicas.

Y se dan los primeros pasos y estrategias para una escuela en prevencién para la
convivencia, la inclusién, la diversidad, implementandose el Sistema de Alerta y Violencia
Educativa (SALVE), para atender “casos criticos de violencia, los cuales han afectado a
estudiantes, como homicidios, suicidios, desapariciones y amenazas. Para su
implementacion, el MINED trabaja de manera articulada con la Policia Nacional Civil
(PNC)” (MINED, 2020, p. 15). Esto En el marco del Plan Cuscatlan, fase II del Plan Control
Territorial, denominado “Oportunidades”, con la creaciéon de la Politica Nacional para la

Convivencia Escolar y Cultura de Paz”.

La evaluacion de la calidad educativa, se planteaba a partir de la mediciéon del desempeto
curricular de los estudiantes en el sistema educativo, la Direccién Nacional de Educacion

Media realiz6 los siguientes procesos evaluativos (MINED, 2020, p. 58):

Apoyo logistico para el disefio, aplicacién, procesamiento y calificacion de la Prueba

de Aprendizajes y Aptitudes para Egresados de Educacién Media - PAES 2019.

Evaluaciéon de las Capacidades Productivas y Ciudadanas para estudiantes
de 3° 6° y 9° grados de Educacién Basica y de 2° afio de Bachillerato del Sistema

Educativo Nacional y apoyo a las evaluaciones internacionales.

Desarrollo del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) 2019 del

Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacion.
Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA).

En el informe de labores de 2020-2021, y con el contexto intenso de la pandemia por COVID-
19, se realizaron readecuaciones a su Plan Estratégico Institucional (PEI) el que surgia desde
el Plan Cuscatlan, asi el MINEDUCYT prioriz6 el Plan de Desarrollo Proteccién e Inclusiéon
Social 2019-2024, donde se implementé la educacién multimodal para la continuidad
educativa (presencial, virtual, flexible y otras, habilitando diversas plataformas tecnoldgicas

por medio de internet, television, radio, entre otros canales), mientras se ponia en marcha la




ejecucion del Plan La Alegria de Regresar a la Escuela, el cual conformaba 4 etapas para el
retorno de los estudiantes a los centros educativo (MINED, 2021): Diagnéstico, limpieza,
saneamiento y mantenimiento bésico de las instituciones educativas; Gestion educativa y
planificaciéon para la intervencion psicosocial y pedagodgica; Atenciéon psicosocial del
estudiantado; y, Continuidad educativa. Dicho plan proponia para la Primera Infancia hasta
Educacién Media, un regreso gradual y sujeto a las condiciones locales de las comunidades
educativas para el regreso de las clases presenciales en su totalidad, estableciendo sinergias

entre el MINEDUCYT y MINSAL.

La Alegria de Regresar a la Escuela es una apuesta por recuperar progresivamente
la dinamica escolar, previendo multiples estrategias de atencion a estudiantes, desde
la perspectiva de la educacién multimodal, que incluye la atencién presencial,
semipresencial y no presencial, asi como los diferentes protocolos a implementar y,

de esa forma, contar con ambientes seguros y saludables. (p. 11)

Asi mismo se le da continuidad al desarrollo de los programas: Programa de Alimentacion
y Salud Escolar (PASE), Vaso de Leche y Paquetes Escolares (paquetes de ttiles escolares,
zapatos y uniformes escolares), reconociendo su contribucion para propiciar mejores
condiciones de aprendizaje en los estudiantes del sistema publico, como una medida que
incentiva la asistencia y permanencia en la escuela, y se reduce los niveles de ausentismo y

desercidon escolar.

En el segundo afio de gestién del gobierno de turno, adquirieron el compromiso de erradicar
la brecha tecnoldgica y la brecha de conectividad en las escuelas ptublicas, proyectando su
eliminacion total para un afio, la dotacion de equipo tecnoldgico era una tarea contemplada
en el Programa de Acceso Universal a las Tecnologias Educativas (Enlaces con la educacién),
cuyo propésito era llevar el acceso a los recursos tecnolégicos desde primer grado hasta

Educacién Media.

De forma escalonada nuestros estudiantes han comenzado a recibir herramientas
tecnoldgicas para sus aprendizajes. En ese sentido, se ha definido proveer a
estudiantes de primero a tercer grado de educacion basica con un dispositivo tipo
Tablet. Al llegar al cuarto grado al estudiante se le entregara un dispositivo tipo

laptop que se utilizara hasta el dltimo afio de Bachillerato. (MINED, 2021, p. 24)



Los dispositivos entregados a la comunidad estudiantil se decretaron para el uso exclusivo
de tareas educativas, y su venta o traspaso estdn prohibidos. Cada recurso tecnolégico
asignado a los estudiantes se entregaba directamente a la persona responsable y se
registraba en el Sistema de Informacién para la Gestion Educativa Salvadorefia. De la misma
manera se pre vio entregar a los docentes del sistema educativo ptblico, un dispositivo tipo

laptop tras haber completado un curso de Google Classroom.

En materia de evaluacion de los aprendizajes, se conformé una unidad técnica que establece
evaluaciones estandarizadas nacionales la participacion en algunas pruebas internacionales.
Manteniendo la vision de proporcionar evidencias para la orientacién de politicas ptblicas
a través de pruebas estandarizadas. Se ejecuto por primera vez en 2020 la prueba de
Capacidades y Competencias AVANZO en sustituciéon de la Prueba de Aprendizajes y
Aptitudes para Egresados de Educacion Media (PAES) que venia implementandose desde
el afio 1997.

Los resultados de la primera edicion de la prueba AVANZO refleja que, de todos los
estudiantes examinados (65,010 estudiantes de Educacion Media), el 78.4%
aprobaron el test con un nivel de logro entre intermedio y superior. Mientras que el

21.50% se ubica en un nivel basico. (MINED, 2021, p. 40)

A partir del 2022, el MINEDUCYT da paso al plan Mi Nueva Escuela, esta iniciativa tiene el
proposito de modificar ambientes e infraestructuras en todo el pais con lineamientos y
estdndares de calidad para implementar nuevos modelos pedagégicos mas pertinentes.
Asimismo, impulsa la politica de la Primera Infancia con el apoyo del despacho de la
Primera Dama. Y el programa “Enlaces con la Educacién” se mantiene para tratar de
erradicar la brecha digital del sistema educativo publico mediante la distribucion de

dispositivos electronicos (laptops y tablets).

Para el plan Mi Nueva Escuela, el cual estd asociado al Plan Sectorial de Educacién (PSE,
con 6 prioridades educativas al 2030), con el Plan de Desarrollo Social (PDS, 2019-2024) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se configura por medio de nueve acciones

estratégicas (MINED, 2022):

1. Intervencién de la infraestructura de los centros educativos, reconstruccién y

registro legal a favor del MINED.




2. Ampliacién de la cobertura en Educacién Inicial y profundizacion de la Politica
Crecer Juntos.

3. Tecnologia educativa, conectividad, educacion para la innovacion y fortalecimiento
de la oferta en las areas técnicas y tecnoldgicas.

4. Atencion al magisterio, incentivar el protagonismo del sector docente.

5. Fortalecer el vinculo con la comunidad educativa y la presencia territorial del
MINEDUCYT.

6. Reforma curricular en todos los niveles educativos, y nuevo modelo pedagoégico.

7. Aprobacion e implementacién de una Politica de Desarrollo Profesional Docente, y
formacién en el uso de plataformas virtuales.

8. Nueva legislacion para la reforma educativa, actualizacién de los marcos juridicos
fundamentales para la transformacién educativa, legalizaciéon y registro de
inmuebles a favor del MINEDUCYT, y las politicas educativas.

9. Incentivar y propiciar competencias de creatividad, pensamiento critico, autonomia
y destrezas digitales de cara a la Revolucién Industrial 4.0, para la comunidad

estudiantil.

En cuanto a las prioridades del PSE, que guian las politicas educativas del Gobierno durante

el periodo de 2022 a 2030, tenemos:

1. Aprendizajes de calidad y significativos a lo largo del ciclo de vida, con pedagogia
y curriculo pertinente e inclusivo.

2. Profesionalizacién docente para la dignificacion del magisterio al servicio de los
aprendizajes.

3. Ciencia, tecnologia e innovacién para impactar positivamente a los sectores
educativo, productivo y académico.

4. Infraestructura educativa con estandares de calidad y seguridad que favorezca los
procesos de ensehanza-aprendizaje en ambientes escolares sostenibles.

5. Una escuela que favorezca la educacion para la convivencia, la inclusion y la
diversidad.

6. Una instituciéon transformada que responde a las necesidades del territorio

educativo.



3. Caracteristicas generales de la comunidad

Segun datos del Tablero Estadistico del MINEDUCYT (2024), tenemos los tltimos datos

educativos oficiales correspondientes al 2023. Matricula total de 1,297,360 estudiantes
(Figura 1, Figura 2), divididos de la siguiente manera: Regular 1,220,313, Regular- VFC
37,304, Modalidades Flexibles-CE 21,907, Modalidades Flexibles-Socios14,917, Educaciéon
especial 2,919; en el sector publico el 87%, y el restante 13% distribuidos en el sector privado.

Estudiantes con algtn tipo de discapacidad 12,688 (Figura 4).

Figural
Cantidad de estudiantes por departamento, inicial 2023
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Nota. Tablero Estadistico del MINEDUCYT, 2024.

Se cuenta con un total de 5,907 instituciones, divididos de la siguiente manera: Regular
5,870, Regular- VFC 418, Modalidades Flexibles-CE 244, Modalidades Flexibles-Socios 124,
Educacion especial 40 (Figura 3).

Las instituciones se dividen por sector de la siguiente manera, los centros educativos
privados son el 12.63% es decir 746 instituciones, y los centros educativos publicos

corresponden al restante 87.37% o 5,161 instituciones.

Las instituciones se dividen por zona de la siguiente manera, los centros educativos
ubicados en zona urbana son el 33.28% es decir 1,966 instituciones, y los centros educativos

en zona rural contienen el 66.72% o 3,941 de las instituciones.




Figura 2

Cantidad de matricula por nivel y grado, inicial 2023

EDUCACION INICIAL

GRADOS Hombre Mujer  Total
.

IL 1901 1,951
I 4666 4657
12 6252 6,046
3 8424 8384

Total 21,243 21.038

3.852
9,323
12,298
16,808
42,281

| CICLO EDUCACION BASICA

GRADOS Hoembre  Mujer Total
.

EDUCACION PARVULARIA

01 57,677 54237 111,914
02 53,393 50,126 103,519
03 51,080 43008 99,187

Total 162,159 152,461 314,620

11 CICLO EDUCACION BASICA

GRADDS Hombre Mujer Total

GRADOS Hombre Mujer Total

P4 | 21647 22573 44,220
p5 36493 36482 72,975
PG 42055 42573 85,528
Total | 101,095 101,628 202,723

04 51216 48134 99350
05 50311 47737 98048
06 49296 46768 96064

Total 150823 142639 293462

Nota. Tablero Estadistico del MINEDUCYT, 2024.

11l CICLO EDUCACION BASICA

GRADDOS Hombre Mujer Total

o7 48738 4eB56 95444
08 44911 44822 89833
09 40200 41368 81568

Total 133899 132946 266845

BACHILLERATO GEMERAL
GRADOS Hombre Mujer Total

1G 26778 28421 56199
2G 24448 27890 52338
Total | 51226 57311 108537

BACHILLERATO TECNICO

GRADOS Hombre Mujer Total
b

1T 14,320 13267 27,587
2T 10,717 10688 21,405
T 8621 9493 18,114
a7 3 3 [
Total 33,661 33,451 67,112

EDUCACION DE ADULTOS

GRADOS Hombre Mujer Total

b

EL 151 99 250
T 208 141 349
N 149 185 334
N2 143 165 308
N3 256 283 539
Total | 907 873 1780




Figura 3

Cantidad de Centros Educativos por departamentos, inicial 2023
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Nota. Tablero Estadistico del MINEDUCYT, 2024.

Figura 4
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Estudiantes segun tipo de discapacidad, inicial 2023
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ESTUDIANTES

Ausencia de miembros 171

Baja Vision 3,810
Ceguera 206
Discapacidad intelectual 3,9{}3
Discapacidad motora 1,307
Hipoacusia 316
Multidiscapacidad y retos miltiples 359
MNO ESPECIFICADA 134
Psicosocial 426
Sindrome de Down 723

Sordera 804
Sordo-ceguera 56
_Trastornos del espectro autista 1,573

Total 12,688

Nota. En Presentacion Conferencia: Estado del arte en Educacién Basica. Algunos datos estadisticos

(MINEDUCYT, 2023).

Las principales causas de desercién escolar responden a los siguientes motivos, segtin datos
de cierre de matricula 2022: Abandono del pais 8, 678, bajo rendimiento 17,906, cambio de

domicilio 13,675, dificultades econémicas 1,840, los padres no quieren que asista a la escuela

5,443, y por motivos de trabajo 3,119.

800



Como datos relevantes tenemos, que 1 63% de la desercion se da en Educaciéon Secundaria.
En relacion con la matricula, son las modalidades flexibles de las que mas desertan. En el
porcentaje de estudiantes con sobreedad por nivel tenemos: educacion bésica ler ciclo 2.9%,

educacion basica 2do ciclo 4.4%, educacion basica 3er ciclo 4.6%, y educaciéon media 3.1%.

En cuanto al porcentaje de repetidores por grado con relacion a matricula en 2023, se tiene
que, en el primer grado de cada ciclo educativo es el que mayor porcentaje de repitencia,
esa es la causa de pasar de un 80.4% de estudiantes en la edad escolar en ler grado a un
69.2% en segundo grado, el porcentaje mas alto que se da en ler afio de bachillerato lo
podemos relacionar a la causa de abandono mas frecuente en ese nivel "Bajo rendimiento

académico" (Figura 5).

Tabla 1

Estudiantes repetidores segun grado, inicial 2023

Grado Repetidores Matricula  Porcentaje
Parvularia 4 663 44,220 1.5
Parvularia 5 567 72,975 0.8
Parvularia 6 743 85,528 0.9
ler grado 7,792 111,914 7.0
2do grado 5,478 103,519 5.3
3er grado 5,495 99,187 5.5
4to grado 5,407 99,350 5.4
5to grado 4,995 98,048 51
6to grado 5,307 96,064 5.5
7mo grado 8,308 95,444 8.7
8vo grado 5,806 89,833 6.5
9no grado 3,153 81,568 3.9
ler ano bto 10,003 83,786 11.9
2do afio bto 4,774 73,743 6.5
3er afio bto 166 18,114 0.9

Nota. En Presentacion Conferencia: Estado del arte en Educaciéon Basica. Algunos datos estadisticos

(MINEDUCYT, 2023).

En cuanto a docentes podemos describir que en educacién parvularia tenemos 17,039
secciones para 8,689 docentes y 202,723 estudiantes, en promedio 23 estudiantes por cada
docentes; en basica ler ciclo: 19,297 secciones, 16,256 docentes, 314,620 estudiantes, con un
promedio de 19 estudiantes por cada docente; en basica 2do ciclo: 18,122 secciones, 18,122

docentes, 293,462 estudiantes, con un promedio de 16 estudiantes por cada docente; en




basica 3er ciclo: 13,484 secciones, 16,194 docentes, 266,845 estudiantes, con un promedio de
16 estudiantes por cada docente; y en educaciéon media: 7,348 secciones, 10,594 docentes,

175,649 estudiantes, con un promedio de 17 estudiantes por cada docente.

Entre los docentes por especialidad de escalafén (71% mujeres, 29% hombres), se tienen los
siguientes datos: educaciéon parvularia 7,125, sociales 6,533, matematica 3,520, inglés 3,184,
ciencias 2,243, lenguaje 1,150, educacion especial 663, y profesorado en educacion inicial y

parvularia 295.

De cada 100 estudiantes que se matricularon en ler. Grado, un porcentaje
considerable no finalizan el primer afio de bachillerato. Las desigualdades por zona
y sector tienen que ver con la oferta de Educaciéon Media, donde la zona rural es la
mas afectada y el sector publico.

Pensar en estrategias oportunas para los estudiantes que repiten grado y asi
evitar su reincidencia o abandono del sistema educativo.

Es de destacar el incremento de la transicion al primer afio de bachillerato, la
inscripcion en el nivel se ha aumentado, el reto es mantenerles hasta que se gradten.

Las brechas de poblacion y matricula en edad escolar siguen siendo un
desafio para las edades correspondientes a la Educacién Inicial y Media.

En total la matricula 2023 es mayor a la de 2022 en 9,039 estudiantes, siendo
la Educacion Parvularia y Basica la que experimentan dicho incremento.

De manera general podemos decir que los indicadores en cuanto a la
desagregacion por sexo, en la mayoria de los casos, presentan mejores resultados

para las mujeres respecto de los hombres. (MINEDUCYT, 2023)



4. Mi Nueva Escuela: una aproximacion

Los pilares de la reforma educativa que se estd impulsando desde el programa Mi Nueva

Escuela, son los siguientes:

Infraestructura
Primera Infancia
Formacién Docente
Curriculo Renovado

Tecnologia

AN T A

Salud y Nutricién

La transformacion del sistema educativo responde a brechas y desafios en cobertura,
calidad, inclusién, datos, seguridad y recursos. Ello es en concordancia con los ejes
trasversales: Plan de Desarrollo Social 2019-2024, Agenda Digital El Salvador 2020-2030, Ley
Crecer Juntos, Politica nacional de apoyo al desarrollo infantil temprano, Planificacion
Estratégica MINED con el PEI, Plan Sectorial de Educacién al 2030, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030.

Se trata de volver la mirada sobre el sistema educativo salvadorefio, especificamente la
revision del modelo educativo que expresa en sus bases filoséficas, culturales, histéricas, y
antropolégicas que configuran a la persona del estudiante, contemplando en este andlisis
las perspectivas sociales y econémicas que permitan el desarrollo sustentable y la

realizacion plena de las personas en la sociedad nacional y global.

La planificaciéon nos indica lo siguiente:
4.1 Infraestructura

Acciones estratégicas: Intervencién inmediata de la infraestructura de los centros escolares

y la construccién de ambientes educativos de calidad.

Vinculacién PEI y Plan Sectorial de Educacién: Infraestructura educativa con estdndares
de calidad y seguridad que favorezcan los procesos de ensefianza-aprendizaje en ambientes

escolares sostenibles.



Metas clave: Adecuacién de las condiciones de infraestructura educativa del 100% centros
escolares que favorezcan el aprendizaje; Mejoramiento integral de infraestructura de 100%
de centros escolares con dafos severos; 100% de centros escolares con mobiliario adecuado

para favorecer los aprendizajes.
4.2 Primera Infancia

Acciones estratégicas: Ampliacién de cobertura en educacién inicial profundizacién de la

Politica Crecer Juntos.

Vinculacién PEI y Plan Sectorial de Educacién: Aprendizajes de calidad y significativos a

lo largo del ciclo de vida. con pedagogia y curriculo pertinente e inclusivo.

Metas clave: Cobertura ampliada en Educacién Inicial y Parvularia; Implementar el modelo

de aseguramiento de la calidad publica y privada en educacion inicial y parvularia.
4.3 Formacion Docente

Acciones estratégicas: Didlogo abierto y permanente con el Magisterio; Fortalecimiento
consolidacion del vinculo con la comunidad educativa y de la presencia territorial del
Ministerio de Educacién; Aprobaciéon implementaciéon de una Politica de Desarrollo

Profesional Docente.

Vinculaciéon PEI y Plan Sectorial de Educacion: Profesionalizacién docente, para la
dignificaciéon del magisterio al servicio de los aprendizajes; Una institucién transformada

que responde a las necesidades del territorio educativo.

Metas clave: Consolidacion de la propuesta de atencién educativa en el territorio; Centros
educativos implementan practicas pedagoégicas acorde con la transformacién curricular;
Formacién inicial de docentes acorde con la transformacién curricular con criterios de
calidad; Docentes en servicio implementan la transformacién curricular a través de la

educacion multimodal.
4.4 Curriculo Renovado

Acciones estratégicas: Reforma curricular integral y nuevo modelo pedagogico. Nueva

Legislacién acorde a la reforma educativa.



Vinculacién PEI y Plan Sectorial de Educacion: Aprendizajes de calidad y significativos a

lo largo del ciclo de vida, con pedagogia y curriculo pertinente e inclusivo.

Metas clave: Transformacion curricular para todas las modalidades educativas; Marco

normativo actualizado acorde a la transformacién curricular y educativa.
4.5 Tecnologia

Acciones estratégicas: Tecnologia educativa, conectividad, educacién para la innovacién

fortalecimiento de la oferta en las areas técnicas tecnoldgicas.

Vinculacién PEI y Plan Sectorial de Educacién: Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para

impactar positivamente el sector educativo, productivo y académico.

Metas clave: Universalizar el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién en

el sector educativo publico en apoyo a los aprendizajes y procesos administrativos.
4.6 Salud y Nutricién
Acciones estratégicas: Incentivar y propiciar la participacion y liderazgo de los estudiantes.

Vinculacién PEI y Plan Sectorial de Educacion: Aprendizajes de calidad y significativos a
lo largo del ciclo de vida, con pedagogia y curriculo pertinente e inclusivo. Una escuela que

favorezca una educacion para la convivencia, la inclusion y la diversidad.

Metas clave: Entregar al 100% de estudiantes de educacion inicial, parvularia, basica y
media los beneficios de los programas de desarrollo y proteccion social; Generar iniciativas
y espacios que promuevan la expresion de las voces del estudiantado y su participacion en
procesos de ensefianza y aprendizaje, gestién y gobernanza escolar y también en proyectos
vinculados con las comunidades; Fomento de la participacién de alumnos en carreras STEM

con enfoque de género.
4.7 Acciones Clave

Para esta transformacion se tiene en cuenta las siguientes claves epistemoldgicas para un

nuevo modelo educativo:

1. Educaciéon 4.0 y STEM
2. Proyecto de vida y perfil del ciudadano



Reorganizacion del sistema y sus niveles
Programas de estudio y renovaciéon docente
Sistema Multimodal y modalidades de atencién
Gestion Escolar y gestion del aula

Evaluacién e Investigacion

Sistema de apoyo educativo

 X® N . W

Aseguradores de calidad (ambiente de aprendizaje, salud y nutricién, materiales,

laboratorios y paquetes escolares)
Ademaés, se planifica a partir de los siguientes supuestos tedricos:

Neurociencias

Aprendizajes en redes de personas

Conectivismo

Teoria de la modificabilidad cognitiva estructural

Constructivismo

AN U

Pedagogia 4.0



5. Conclusion y linea de investigacién

La educacién en su funcioén de socializacién necesita de instituciones para garantizar que se
atienda y canalicen proceso de formacién optimizada, con el fin de preparar a la ciudadania
para que pueda desempefiar roles y labores en la sociedad, y para la reproduccién de la
cultura segtn los estandartes de comunidad, ciudad, naciéon y regioén segtn lo que el Estado

planifica.

De esta manera las instituciones educativas son motivo de estudio para comprender esta
dindmica y sus objetivos, procedimientos y mecanismos de gestién didactica, pedagégica, y
curricular, segtin los retos de las sociedades contemporaneas por la division social del

trabajo, el desarrollo y progreso esperado.

La educacién como proceso involucra a diversos actores, los estudiantes, los maestros, los
padres, las autoridades educativas y la sociedad en general. La transformacién del sistema
educativo salvadorefio no puede provocarse sin la confluencia de todos los sectores. Los
enfoques educativos representan el conjuntos de creencias y valores que sustentan la
realidad nacional, y deben incitarse cambios sociales, econdémicos y politicos en beneficio

del colectivo.

Con el gobierno de turno, y los documentos de planificacion que guian la transformaciéon y
reformas paulatinas del sistema educativo, es pertinente presentar un proceso de registro
de perspectivas sobre los retos y desafios que implican estos cambios que se estan
suscitando, lo que amerita del registro de los principales enfoques y desafios en la educacion
del pais para obtener una perspectiva integral e inclusiva del modelo educativo salvadorefio
en proceso de transformacion, lo que conlleva la linea de investigacién a desarrollar a partir
de los aspectos transversales: Condicionantes del rendimiento académico, Précticas

docentes, y Gestién educativa.
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6. Presentacion del Protocolo

La educacién en su funcion social como proceso involucra a diversos actores, incluyendo a los
estudiantes, los maestros, los padres, las autoridades educativas y la sociedad en general. El
proceso de ensefianza-aprendizaje esta influenciado por una serie de factores, incluyendo las

politicas educativas, los recursos disponibles, la cultura y las expectativas de la sociedad.

La tarea de transformar el sistema educativo salvadorefio no puede impulsarse sin la
confluencia de los diferentes sectores, politicos, sociales, empresariales y del mundo
académico en general. La educacién es responsabilidad de todos, y si la educacién gana,
ganamos todos. (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia [MINEDUCYT], 2021, p.
09)

Los enfoques de la educacion son los conjuntos de creencias y valores que sustentan el proceso
de ensefanza-aprendizaje. Los paradigmas educativos cambian con el tiempo, a medida que los

cambios sociales, econdémicos y politicos afectan a la sociedad.

En El Salvador, el sistema educativo ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, reflejando
cambios sociales, econémicos y politicos. En el pasado, el enfoque del sistema educativo estaba
basado en un modelo tradicional y sus diferentes tonalidades, que se centraban en la transmisién
de conocimientos por parte del maestro al alumno. El maestro era y constituia el centro del

proceso de ensefianza-aprendizaje, y el alumno era un receptor pasivo de conocimientos.

Con el gobierno del presidente Nayib Bukele, y los bocetos del Plan Cuscatldn “Educacion”, para
el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), presentan un proceso de
planificacién que permite definir la hoja de ruta de la transformacion de la educacién salvadorefia

desde esa perspectiva.

Esa planificacion que presenta el MINEDUCYT tiene diferentes fuentes de informacion, segtn el

Manual de Disefio con modelo de referencia-Mi Nueva Escuela (2022):

La realidad territorial, entendida desde una perspectiva compleja y holistica como el lugar
de la educacién, es decir, de los espacios educativos fundamentales como son la
comunidad, la familia, la escuela y el medio ambiente; y la nocién de pais emanada del
Plan Cuscatlén, que visualiza una ciudadania préspera, que viva en equidad y armonia, y

que lidere el desarrollo de una economia creciente e insertada en la revolucién 4.0. (p. 04)



Asimismo, en cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), El Salvador como Estado
miembro de las Naciones Unidas, adquiere el compromiso de trabajar desde la multiplicidad de
los sectores sociales, para lograr la Agenda de Desarrollo Sostenible que propone 17 objetivos
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2022), que tiene como fin el construir un mundo
diferente en el que “la dignidad humana y los derechos de las personas sean respetados, en el
que no haya discriminacién, ni victimizacién y en que las personas cuenten con espacios para

desarrollar sus capacidades” (MINEDUCYT, 2022, p. 04).

Esta Agenda ODS que propone la ONU, tanto en sus objetivos y en sus metas, establece una forma
de conceptualizar, disefiar e implementar politicas publicas para los Estado Nacién, ya que se
necesita concentrar esfuerzos para qué la politicas en su conjunto o marco de accién respectivo,
tengan la capacidad de alinearse esas metas y objetivos, bajo una planificaciéon desde la

perspectiva del desarrollo alcanzable en el corto y mediano plazo.

Bajo esta cosmovisiéon de desarrollo y progreso, se necesita transformar las realidades de los
diferentes, diversos y particulares escenarios y contextos comunitarios, los cuales estan expuestos
a exclusion, desigualdad y pobreza, que conforman la estructura social de la educaciéon publica
en el pais. Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), relacionados con el quehacer
educativo se evidencia de manera explicita el “ODS 4: Educacién de calidad”, cuyo objetivo es:
Garantizar una educaciéon inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos, y de la misma manera, con el “ODS 17: Alianza para lograr
los objetivos”, en el que su objetivo versa de la siguiente manera: Revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible, para poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades y combatir el

cambio climatico (ONU, 2022).

La Agenda de Desarrollo Sostenible hace énfasis en la importancia de diferenciar a los
grupos poblacionales segtin los distintos momentos por los que atraviesa cada ser humano
alolargo de su vida. En ese sentido, la politica ptiblica debe responder de forma oportuna
a las necesidades de desarrollo, habilitacién y proteccion de las capacidades, a fin de
asegurar la plena realizacion de las personas y el goce de sus derechos. (Ministerio de

Educacion [MINED], 2022, p. 77).

El gobierno y carteras del Estado, la sociedad civil, los cientificos, el mundo académico y el sector

privado en asociacién, permitirdn propiciar condiciones adecuadas de trabajo conjunto para la



transformacion de las aristas de la realidad necesarias para el impulso de la transformacion de la

educacion salvadorefa.

La iniciativa impulsada busca propiciar condiciones adecuadas para que los estudiantes
de las escuelas publicas asistan a centros educativos, con ambientes seguros, comodos y
adecuados, constituyéndose como una condicién indispensable para estimular un mejor
desempefio del profesorado y del personal administrativo y para favorecer los
aprendizajes efectivos en el estudiantado. Los centros educativos deben contar con una
planta fisica adecuada, con los servicios bésicos, con mobiliario y equipo necesarios que
faciliten el desarrollo de los procesos educativos al generar un ambiente seguro y

agradable. (MINEDUCYT, 2022, p. 05)

La transformacién de la educacién salvadorefia a su vez se enmarca desde su planificacion en el
Plan de Desarrollo Social 2019-2024, donde se evidencia la concepcién de la politica social con
atributos de generacion de oportunidades de incremento de capital humano y cultural para la

sociedad civil.

Se comprende el bienestar social de manera amplia, como una poblacién segura, que se
desarrolla en un marco de respeto a sus derechos fundamentales y que tiene
oportunidades para desarrollar todo su potencial y toda su riqueza, contribuyendo asi al
desarrollo sostenible del pais y a la construccion de una cultura de paz. (MINEDUCYT,
2022, p. 05)

EI MINEDUCYT en Manual de Disefio con modelo de referencia - Mi Nueva Escuela, destaca que
el Plan de Desarrollo Social (PDS), retoma apuestas dindmicas en las prioridades: a) Gobernar
diferente, b) Bienestar social, c) Reducir Desigualdades, d) Reconstrucciéon del tejido social y
cultura de paz e) Garantizar el derecho a la salud, f) Fomento del Deporte y cultura de
convivencia, y g) Juventudes; vinculables en su totalidad a la transformacién ambiciosa pero vital,
que se prevé implementar en concordancia con la visién del Plan Cuscatlan para un “sistema
educativo catalizador de oportunidades para la ciudadania”, teniendo en cuenta cinco aspectos a

largo plazo (2022, p. 06):

1. Aprendizajes de calidad y significativos a lo largo del ciclo de vida, con pedagogia y

curriculo pertinentes e inclusivos.



2. Profesionalizacion docente para la dignificacion del magisterio al servicio de los
aprendizajes.

3. Infraestructura educativa suficiente, con estdndares de calidad y seguridad que
favorezcan el aprendizaje.

4. Una escuela que favorezca la prevencion a través de una educacion para la convivencia,
la inclusion y la diversidad.

5. Una institucién transformada, innovadora y territorializada que llegue a la escuela.

En los dltimos afios, el enfoque del sistema educativo en El Salvador ha ido evolucionando, para
enero 2023, el MINEDUCYT anuncia que estd implementando la ya mencionada "transformacién
educativa" mediante una Reforma Educativa, que inicialmente se ejecuta de forma progresiva en
el 20% de las escuelas publicas. Ese modelo educativo propuesto con el Programa Mi Nueva
Escuela, se orienta hacia la innovacién total del sistema, que se centra en el desarrollo de
habilidades cognitivas superiores, como el pensamiento critico, la resolucién de problemas y la
creatividad. Este cambio es impulsado por una serie de factores, como la creciente importancia
de la tecnologia en la educacioén, la necesidad de formar ciudadanos més criticos y creativos, y el
deseo de mejorar la calidad de la educacién en el pais. Dicho proceso de reforma contiene seis
pilares: infraestructura, primera infancia, tecnologia, formacién docente, curriculo renovado,

salud y nutricién.

Con el proyecto de Mi Nueva Escuela se busca la revaloracion del disefio de las
instalaciones educativas para lograr un impacto positivo en el aprendizaje. Es
indispensable dejar de pensar en la escuela como una infraestructura vacia y que se reduce
a las paredes e implementar un nuevo concepto de la escuela, visto como la interrelacién
de diferentes 4reas del Estado que permitir ampliar servicios, cobertura y cambiar la
infraestructura, porque la Escuela es el centro de la comunidad. (Plan Cuscatlan, 2018;

como se cita en MINEDUCYT, 2021, p. 59)

En este contexto, es imperativo indagar como aprenden la nifiez y adolescencia, desde la primera
infancia hasta la educacién media y como ello incide en la educacién superior del pais. Esta vision
amerita del registro de los principales enfoques y desafios en la educacién del pais para obtener
una perspectiva integral e inclusiva del modelo educativo salvadorefio en proceso de

transformacion.



7. Planteamiento del problema

La ruta de la transformacién de la educacién salvadorefia, se traza por la apuesta de una reforma
sistémica e institucional bajo el programa Mi Nueva Escuela, desde una resignificacién y

reconfiguracion de la educacién de El Salvador.

Modelo de gestion educativa: El objetivo general del programa Mi Nueva Escuela es el de
garantizar el acceso universal a una educacion de calidad y calidez que contribuya a la
construccién participativa de una ciudadania con valores democraticos e incluyentes, en
el marco de una realidad intercultural y plurinacional, por medio de un sistema eficiente
y eficaz que impulse el desarrollo del territorio y el acercamiento de los servicios y

trdmites a los ciudadanos. (MINEDUCYT, 2022, p. 11)

Pocos procesos similares en el pais fueron implementados en este sentido, la reforma educativa
de 1968 que trastoca el sistema educativo salvadorefio en todas sus dimensiones, se realiz6 desde
un enfoque economicista y centrada en la mejora de la calidad del recurso humano para
responder a los desafios del mercado nacional e internacional de aquel entonces. Esta reforma se
basé en los ejes: reorganizacion del Ministerio de Educacion y el territorio, formacién de docentes,
la renovacién curricular y diversificacion de la educacién técnica, una instauracién del sistema

de educacioén televisiva, y una actualizacion legal (Ministerio de Educacion [MINED], 2023).

En esta misma ténica llego la reforma educativa de 1994, una reforma necesaria para pasar pagina
ya que inici6 luego de la firma de los «Acuerdos de Paz» que pusieron fin al conflicto armado
salvadorefio, pero no sustancial como la anterior, ya que se consolidé mas como una reforma
curricular sin lograr transformar el sistema educativo en tiempos de reconciliaciéon social. Los
principales ejes de esta reforma abarcaron: una ampliacién de la cobertura, una modernizacién
institucional, transformacién de valores sociales y civicos, y reedicién de la “calidad educativa”

(MINED, 2023).

El Ministerio de Educacion reconoce que es necesaria la implementaciéon de una nueva reforma
educativa, ya que hasta el momento no se han logrado alcanzar los resultados que se esperaban
sobre la mejora en los aprendizajes del estudiantado salvadorefio, en la infraestructura y el

entorno educativo, y sobre la ampliacion de la cobertura de todos los niveles. Asimismo, la



evaluacion mediante pruebas estandarizadas dejo de ser referente, y se necesita estrechar el

vinculo con los recursos tecnolégicos y la promociéon de modelos pedagogicos pertinentes.

El uso de la evidencia de procesos anteriores, promueve el cambio institucional en la educacién
y un cambio de Modelo, esta ruta de esta transformacion es mostrada a través de cinco pilares
interrelacionados que representan un sistema educativo de enfoque estratégico (MINEDUCYT,

2022, p. 09):

1. Lasy los estudiantes estan preparados y motivados para aprender, con un mayor énfasis
en el desarrollo integral del nifio y el apoyo a la continuidad del aprendizaje mas alla de
la escuela.

2. Las profesoras y los profesores son eficaces, se les valora y estén preparados para asumir
un papel cada vez méas complejo de facilitadores del aprendizaje en la escuela y fuera de
ella, con el uso de la tecnologia educativa.

3. Los recursos de aprendizaje, incluidos los planes de estudio, son diversos y de alta calidad
para apoyar las buenas précticas pedagoégicas y el aprendizaje personalizado.

4. Las escuelas son espacios seguros e inclusivos, con un enfoque integral y mas alld de la
escuela para prevenir y abordar la violencia y no dejar a ningtin nifio o nifia atras.

5. Los sistemas educativos estdn bien gestionados, con lideres escolares que impulsan una
pedagogia més eficaz y una burocracia educativa competente, experta en el uso de la

tecnologia, los datos y las pruebas.

En este sentido, se enmarca que la investigaciéon permita analizar y comprender los enfoques y
desafios de la educacion en el contexto del modelo educativo de El Salvador. El estudio buscaré
identificar los enfoques pedagégicos dominantes, sus fundamentos teéricos aplicados y su
impacto en la practica educativa en el pais, asi como su relaciéon con el desarrollo transicional a la

educacién superior.

También se evidenciaran percepciones sobre el nuevo modelo escolar Mi Nueva Escuela, el cual
pretende brindar un ambiente 6ptimo para el aprendizaje, y propiciar la integracién de la escuela
dentro de la comunidad, mediante el acceso a la educacion, a las nuevas tecnologias y a las
competencias (MINEDUCYT, 2021). A su vez, se presentaran propuestas de nuevos enfoques

segln las perspectivas multisectoriales a registrar, asi como recomendaciones a incorporar ante



el modelo educativo por venir, para fortalecer y enriquecer el enfoque del sistema educativo que

se requiere para la formacion ciudadana en el pafs.
7.1 Preguntas de Investigacion

Las Preguntas de Investigaciéon que se pretenden responder con este proceso de investigacion,

son las siguientes:

1. ;Cuadles son las politicas y enfoques que llevaron a la implementacién del modelo
educativo existente en El Salvador en los diferentes niveles de ensefianza?

2. ;Cuadles son los principales desafios que enfrenta la implementacién actual del modelo
educativo en El Salvador?

3. ¢Cuadles son los factores que condicionan este modelo educativo hacia la transicién a la
educacién media y hacia el ingreso a la educacion superior?

4. ;Qué consideraciones multidisciplinarias (médicas, nutricionales, socioemocionales, etc.)
deben suplementarse en la dimensién educacional sobre el enfoque de un modelo de
calidad en el pais?

5. ;Son los ejes transversales del programa Mi Nueva Escuela una aproximacion a la ruta

para la transformacién del sistema educativo en El Salvador?



8. Objetivos

8.1 Objetivo general:

Analizar los principales enfoques del sistema educativo de El Salvador y los desafios en los

niveles de ensefianza, para describir la implementacién del modelo educativo vigente.
8.2 Objetivos especificos:

1. Explorar los enfoques vigentes de la educaciéon salvadorefia en las modalidades
implementadas en instituciones publicas, y entre los niveles transicionales hacia la
educacioén superior.

2. Identificar los principales desafios que enfrenta la implementacion actual de los enfoques
del modelo educativo en El Salvador, que son predominantes en los métodos de
ensefianza.

3. Determinar qué factores limitan la transicion del estudiantado hacia los diferentes niveles
educativos, para reconocer los principales condicionantes de la continuidad educativa.

4. Analizar la aplicabilidad de consideraciones multidisciplinarias que deben complementar
la dimensién educacional para un modelo integral en el pais.

5. Registrar experiencias sobre la aplicabilidad de los ejes transversales del programa Mi
Nueva Escuela, como una aproximacién sobre la ruta implementada hacia la

transformacion del sistema educativo en El Salvador.



9. Metodologia

Este proyecto de investigacion lleva por nombre “Enfoques y desafios en la educacion de El
Salvador para la perspectiva del modelo educativo”, el cual estard bajo coordinacién de la
Direccion de Investigacion y Proyeccién Social de la Universidad Dr. Andrés Bello (UNAB), en
relacion bilateral con la Direccién Nacional de Educacién Superior (DNES) del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), y, asimismo, estdn implicadas como soporte y

apoyo técnico otras direcciones.

Entre estas, la Direccién Nacional de Curriculo, Direccién Nacional de Evaluacién Educativa,
Direccién de Tecnologia Educativa, y Direccion de Educacién de III Ciclo Media, y Tecnoldgica.
La UNAB contara con el respaldo técnico y ayuda gestionaria de las direcciones mencionadas
para la implementacion del proyecto en las fases requeridas, asignando personal para la gestion,
apoyo y soporte técnico dentro del Ministerio, esto se suscribe en el Memorando de
Entendimiento firmado entre las partes (Anexo 2), como documento respaldo de planificacién del

proyecto.

La linea de investigacion a seguir es la “Gestion Educativa”, estratégicamente en la evaluacion de
los desafios en la implementacion del modelo educativo en El Salvador, y como esto impacta en
la calidad y la equidad de la educacién. El proyecto se ejecutard con el grupo de investigadores
designados por la UNAB, desde el Departamento de Intercambio Cientifico y Cultural (DICC)
UNAB!.

9.1 Diseiio de la investigacion

La planificaciéon de este proyecto se enmarca en caracteristicas metodolégicas con enfoques
cuantitativos y cualitativos para un disefio convergente, el tipo de estudio o de disefio de

investigacion que se realizara pasa por fases exploratorias, descriptivas y relacionales.

! La participacién como apoyo técnico y académico en los procesos de ejecucion del proyecto no limita o
excluye las colaboraciones de expertos externos a la UNAB, cuya participacion sera criteriada por el equipo
coordinador del proceso y la Direccién de Investigacion y Proyeccion Social UNAB, lo cual brindara un
mayor alcance de experticia y pertinencia para la calidad de resultados y hallazgos esperados.



Este abordaje tiene como base las variedad necesaria de técnicas de recolecciéon de datos que
amerita la amplitud de los fenémenos de estudio, siendo la principal razén de esta decision la
diversificacion de datos multifacéticos y la captura de evidencias y de percepciones complejas de
los objetos/sujetos de estudio, ademas, del procesamiento que requerirdn las bases de datos y

registros.

Al implementar un estudio con disefio metodolégico convergente, se tiene un enfoque de
investigacion que combina elementos de la investigacién cualitativa y cuantitativa con el objetivo
de mejorar un proceso o sistema, y con el cual se pueden lograr resultados mas robustos y
completos al combinar diferentes enfoques de investigacion, aprovechando las fortalezas de

ambos abordajes y la flexibilidad que permiten su uso en razén de complementariedad.

Este disefio da paso a un tipo de “triangulacién de resultados”, en los que estos se comparan y
contrastan, proporcionando mayor validez y enriquecimiento de los hallazgos, permitiendo

refinar las conclusiones y recomendaciones (Bagur-Pons et al., 2021; Pereira Pérez, 2011).
9.2 Poblacién y muestra

Este es un proyecto de alcance nacional, tomando en cuenta la cobertura institucional y la

amplitud territorial potenciada por las direcciones del MINEDUCYT implicadas.

Se consideraron centros educativos en modalidad de organizacion: oficiales y privados con
subvencion (especificamente los que son CECE - Consejo Educativo Catolico Escolar), a su vez,
la modalidad de atencién educativa Regular incluyendo los de régimen de Externado, teniendo
asf: instituciones de educacién inicial y Parvularia, Centros Escolares que cuenten con estudiantes
de hasta 9° Grado, Complejos Educativos, e Instituciones de Educaciéon Media, ademas de la

participacién por invitacion de Instituciones de Educacion Superior.

El MINED reconoce su rol en los diferentes niveles educativos para acompaniar el ciclo de
vida de las personas, desde la Educacion Inicial (0 a 3 afios), Parvularia (4 a 6 afios), Primer
Ciclo de Educacion Bésica (7 a 10 afios), Segundo Ciclo de Educacién Bésica (10 a 12 afios),
Tercer Ciclo de Educacién Basica (13 a 15 afios), Educacion Media general y técnica (16 a

18 afios) y la Educacién Superior (adultez). (MINED, 2020, p. 12)

Los sujetos y fuentes de informacién primaria identificadas, y que estdn implicados en los

problemas de estudio son diversos: Comunidades escolares que van desde la educacién basica



hasta tercer ciclo y educacion media (especificamente como informantes claves se contemplan a
profesores de estos niveles educativos); representantes de instituciones de educacién inicial y
educacion superior; profesionales expertos; y, representantes de instituciones o instancias de

interés para la investigacion.

Para la seleccién de informantes, los sujetos que se han identificado son los profesores de
educacion basica y media como universo poblacional para la técnicas de recoleccién cuantitativa,
y para una muestra intencionada cualitativa se tienen profesores, docentes y representantes de
educacion inicial y educacion superior; profesionales y académicos expertos; y, representantes de
instituciones o instancias de interés para la investigacién. La seleccién diferenciada de estos se
basa en el tipo de abordaje metodolégico sobre las transiciones y los desafios particulares en

dichos niveles educativos.

La selecciéon de la muestra se basa en documentacién oficial y bases de datos proporcionados
desde la Direccion de Evaluacién Educativa y de Planificacién: Censos Escolares 2014-2023,
Tablero estadistico con datos generales por nivel educativo, Base de datos general de estudiantes
desertores, Base de datos generales de centros educativos, y Base de datos confidencial sobre
instituciones con resultados consistentes en pruebas estandarizadas (Conociendo Mis Logros

[CML] y AVANZO).

La muestra la componen 42 instituciones (ver Anexo 4), 3 por departamento (un Centro Escolar,
un Complejo Educativo y un Instituto). Los criterios de seleccién de los centros educativos se
definen por los resultados en las pruebas estandarizadas, con modalidad regular, del sector
publico, localizacién por zona (en Urbana, y al menos un centro educativo en zona Rural en cada

departamento).

Seguin datos de 2022, la cantidad de docentes pertenecientes a estas instituciones es de N= 970, se
espera una muestra minima de n= 276 (5% de error y 95% de nivel de confianza) hasta una
muestra ideal de n= 509 (3% de error y 95% de nivel de confianza), en la tipologia de muestreo
estratificado y la seleccién serd por asignaciéon proporcional de manera intencional. Para la
muestra cualitativa se espera una saturacion a partir de 20 a 25 entrevistas semiestructuradas, a

disposicion de la flexibilidad encontrada en campo.



Ademaés, la ejecucién de tecnicas de Didlogos Estructurados: World Café, para dar voz y parte a
representantes de la comunidad estudiantil a través del Consejo Nacional de Estudiantes, como
actores claves que proporcionaran de primera mano experiencias, percepciones y evidencia
empirica basada en el discurso colectivo, sobre los principales desafios y retos que han podido

apreciar en su rol de estudiantes sobre el funcionamiento y gestion de las instituciones educativas.
9.3 Variables y términos bdsicos

Los términos basicos cobran importancia para la utilizacion de un lenguaje claro y conciso, y al
definir cualquier término que requiera tener un significado especifico en el contexto de la

investigacion, ayuda a la estandarizacion y normalizacion para el control de elementos espurios.

Al definir los términos basicos, se evita la ambigtiedad y se asegura de que todos los lectores de
las directrices de planificacion tengan la misma comprension de los conceptos clave utilizados en
el estudio. Esto es especialmente importante para estudios como este, que se llevan a cabo desde

la colaboracion de diferentes disciplinas y que, ademads, se utilizan metodologias complejas.

Estas definiciones de términos basicos proporcionan informacién importante sobre el marco
tedrico o referencial que sustenta la investigacion. Al mostrar como se definen y conceptualizan
los términos clave, permite una comprensién del tema y asi situar el contexto de investigacién

existente.

Entre los términos basicos tenemos: Modelo Educativo, Modelo Pedagégico, Enfoques
Educativos, Paradigma Educativo, Calidad Educativa, Educacion de Calidad, Educacién
Inclusiva, entre otros (Anexo 3). Para la determinacioén de las variables y/o las categorias del
estudio, como su respectiva operacionalizaciéon y/o definicién, se elaborara Plan de Recoleccién

de Datos a ejecutar.
9.4 Instrumentos de produccion de datos

El proyecto dispone de la gestion habilitada de la DNES para ejecutar las técnicas de recoleccién
de datos que sean permitidas por el MINEDUCYT (entrevistas, grupos focales, observacion,
encuestas, didlogos estructurales, entre otros) para acceder a representantes de instituciones de
educacion superior, docentes, estudiantes y expertos en tecnologia educativa, asi como

instituciones o instancias que se considere de competencia o de interés para el proyecto, teniendo



acceso a documentacion, informacién y datos, y al personal técnico del MINEDUCYT para fungir

como informantes claves segtn se requiera.

Ademas, de los permisos necesarios para acceder a informacién, datos, y espacios de ejecucion
para posibles proyectos en las areas de investigaciéon y proyecciéon social de la UNAB. La
presentacion de los instrumentos que se utilizardn para recopilar y construir datos, se realizara

en el Plan de Produccion de Datos segtin objetivos-dimensiones, planificado para febrero de 2025.
9.5 Procedimiento

El periodo de ejecucion del proyecto, se delimita en un periodo de 30 meses (de octubre de 2023
a marzo de 2026) para el desarrollo del proyecto (ver cronograma de implementacién de todas
las fases serd detallado en el Anexo 1), para la ejecucion de actividades del proyecto de
investigacion con el apoyo requerido y gestionado por la DNES para llevar con efectividad su

implementacion.

A grandes rasgos, los pasos que se seguirdn en la investigacion (Anexo 1), son los siguientes: 1)
se elaborarda un Plan de Produccion de Datos; 2) construccion de Instrumentos,
Operacionalizacién de Variables y definicién de Categorias; 3) fase de levantamiento de datos; 4)
Procesamiento y andlisis de los datos; 5) elaboracién del Informe de Investigacién; y 6)

elaboracién de Articulo Cientifico.



10. Analisis de datos

Este proyecto constard de una serie fases, las cuales se traducirdn en procesos secuenciales o
paralelos segiin amerite: la metodologia (cuantitativa, cualitativa o de enfoque mixto como
complementariedad), en su profundidad (de caracter exploratorio, descriptivo, y correlacional),
en sus casos o fuentes de informacién (muestreo), y en técnicas e instrumentos de recoleccién y

analisis de datos.

La planificacion del analisis de datos, se realizara segtin la metodologia implementada para las
temaéticas y problematicas estudiadas, asimismo, las técnicas estadisticas previstas van desde una
presentacion descriptiva hacia pruebas inferenciales de asociacién, diferencia, dependencia,
correlaciéon y de correspondencia, y sobre el andlisis de contenido se utilizardn técnicas de

lematizacién y de co-ocurrencia para analizar los datos cualitativos.
Se dispone de los siguientes programas para este andlisis:

1. Software Investigaciéon Cuantitativa: IBM SPSS (Statistical Package for the Social Sciences,
version 28).

2. Software Investigacién Cuantitativa: IBM SPSS Amos (version 24).

3. Software Investigacion Cualitativa: NVivo version Release 1.7.1 (1534) [QSR
Internacional].

4. Software Investigacion Cualitativa: MAXQDA PLUS 2022 (version Release 22.8.0).
Los productos esperados son los siguientes:

1. Informe de investigacion que incluye un andlisis detallado de los hallazgos y
recomendaciones.

2. Resumen ejecutivo con los puntos clave y las recomendaciones mas importantes.

3. Un articulo cientifico (como minimo) para publicar en revista indexada.

4. Presentacion publica de los resultados mediante variados medios, incluye la presentacion

a partes interesadas relevantes en El Salvador.

A partir de la Ley de Propiedad Intelectual, segtin Decreto Legislativo 604 (1993), se establece en
los arts. 4, 5y 6 que hacen referencia a que los derechos de autor corresponderan al personal que
ejecute la investigacion, siendo para este caso, el equipo de Direccién de Investigacion Cientifico

y Cultural de la Universidad Doctor Andrés Bello, quienes, a su vez, por los mismos articulos



tienen el derecho moral y de paternidad. En cuanto a la titularidad del proyecto, este le
corresponderd a la Universidad Doctor Andrés Bello, mientras que, el Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) tendr4 la figura de colaborador, segtn se establece el Centro
Nacional de Registro en los articulos 13, 18-19 y 27 en su propuesta del Modelo de Reglamento

de la Propiedad Intelectual para el Sector Académico de El Salvador.

El equipo coordinador del proyecto lo conforman, por parte de la Universidad Doctor Andrés
Bello: Dr. Roberto Herndndez Rauda (Coordinador), MRes. Mauricio Deleon Villagran
(Investigador lider), MSc. Marcelo Perdomo Barraza (coinvestigador), Dr. Pedro Joaquin Torres

(coinvestigador) y del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia: Dra. Norma Eunice Alfaro.

Sujetas a la flexibilidad del abordaje metodolégico, se esbozan a continuacién las partes que
contendrd el Informe Final de investigacion:
1. Prologo
a. ;Cuédles son los modelos educativos iberoamericanos de mayor relevancia, y
aquellos que presentan inconsistencias?
2. Introduccién
a. Descripcion del proyecto, y poblacién-muestra.
3. Capitulo 1 - Acercamiento al Caleidoscopio de la Educacién Salvadorefia y sus niveles
a. ;Cuadles son los enfoques que llevaron a la implementacién del modelo educativo
existente en El Salvador segtn los diferentes niveles de ensefianza?
i. Estructura Institucional
ii. Modelo pedagogico
iii. Curricula
iv. Formacion Docente
v. Sistema de Evaluacion
1. Tipo de Evaluacion
2. Pruebas estandarizadas

3. Vigencia del sistema de evaluacion

2 Las Direcciones Nacionales de MINEDUCYT involucradas en el proyecto, en especial mencién la DNES,
asistiran en la gestion de profesionales regionales o internacionales que colaboren con la revisiéon y
evaluacién interna y externa para garantizar la calidad y validez de los resultados de la investigacion.



4. Capitulo 2 - Principales desafios de la educacién ptablica: una perspectiva endégena3
a. ;Cudles son los principales desafios que enfrenta la implementacioén actual del
modelo educativo en El Salvador?
i. Infraestructura
ii. Tecnologia
iii. Cobertura
iv. Inclusion*
5. Capitulo 3 - Condicionantes de la transicion entre Niveles Educativos
a. ;Cuaéles son los factores que condicionan el modelo educativo y la transicion hacia
la educacién media y del ingreso a la educacion superior?
6. Capitulo 4 - Voces Multidisciplinarias para un modelo educativo integral
a. ¢Qué consideraciones multidisciplinarias (médicas, nutricionales,
socioemocionales, etc.) deben suplementar la dimensién educacional sobre el
enfoque de un modelo de calidad en el pais?
7. Capitulo 5 - Mi Nueva Escuela como ruta para la transformacién del modelo educativo
a. ;Son los ejes transversales del programa Mi Nueva Escuela una aproximacion
efectiva a la ruta para la transformacion del sistema educativo en El Salvador?
i. Participacion Ciudadana y Democracia
ii. Adaptacion de las comunidades educativas
iii. Infraestructura
iv. Primera Infancia
v. Formacion Docente
vi. Curriculo Renovado
vii. Tecnologia
viii. Salud y Nutricién
8. Conclusiones
a. ¢Coémo pueden los resultados de esta investigacion favorecer en la construccion de

enfoques para un posible modelo educativo en el pais?

3 Capitulos bajo estructura IMRyD, de 5000 a 8000 palabras c/u.

4 ;Se aborda de manera integral la educacion inclusiva ante la diversidad del estudiantado? ;Cémo se
adaptan los enfoques pedagodgicos para atender a los estudiantes con diversos estilos de aprendizaje,
necesidades especiales y diferenciadas?
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Anexos

1. Cronograma

Presentacion del calendario del proyecto, incluyendo las fechas limite para cada fase de la investigacion.

Ano

2023

2024

Actividad

Oct | Nov | Dic

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Sep | Oct | Nov | Dic

Fase 1: Preparacion y Planificaciéon

Definir y refinar el problema de investigacion.

Revisar la literatura existente sobre el modelo
educativo en El Salvador y los desafios en la
implementacion.

Disefiar la metodologia de investigacién,
incluidos cuestionarios de encuestas, guiones de
entrevistas y protocolos de observacion.

Obtener las aprobaciones éticas necesarias para
la investigacion.

Planificar la logistica de la recopilacién de datos,
como la seleccién de escuelas para los estudios
de caso y la identificacién de participantes.

Fase 2: Recopilacién de Datos

Plan de Produccion de Datos

Realizar la recopilacién de datos cuantitativos a
través de encuestas en diferentes niveles de
ensefianza.

Realizar entrevistas a expertos en educacion,
docentes, estudiantes, padres y otros actores
clave.

Organizar y llevar a cabo grupos focales con
diferentes grupos de participantes.

Realizar observaciones en las escuelas
seleccionadas para los estudios de caso.




2025

2026

Actividad

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Sep | Oct | Nov | Dic

Ene | Feb | Mar

Fase 1: Preparacion y Planificacién

Revisar la literatura existente sobre el modelo
educativo en El Salvador y los desafios en la
implementacioén.

Disefiar la metodologia de investigacion,
incluidos cuestionarios de encuestas, guiones
de entrevistas y protocolos de observacién.

Obtener las aprobaciones éticas necesarias para
la investigacién.

Planificar la logistica de la recopilacién de
datos, como la seleccién de escuelas para los
estudios de caso y la identificacién de
participantes.

Fase 2: Recopilacién de Datos

Plan de Produccion de Datos

Realizar la recopilacién de datos cuantitativos a
través de encuestas en diferentes etapas de
ensenanza.

Realizar entrevistas a expertos en educacion,
docentes, estudiantes, padres y otros actores
clave.

Organizar y llevar a cabo grupos focales con
diferentes grupos de participantes.

Realizar observaciones en las escuelas
seleccionadas para los estudios de caso.

Fase 3: Anilisis e Interpretacion

Analizar los datos cuantitativos recopilados de
las encuestas utilizando herramientas
estadisticas apropiadas.

Analizar los datos cualitativos de las
entrevistas y grupos focales utilizando técnicas
de anélisis de contenido.

Comparar los resultados de diferentes etapas
de ensefianza para identificar patrones y
tendencias.




2026

Actividad

Ene

Interpretar los resultados a la luz de los
objetivos de investigacién y las preguntas
planteadas.

Ene

Feb

Fase 4: Conclusiones y Recomendaciones

Sintetizar los hallazgos de la investigacién en
conclusiones sélidas y respaldadas por
evidencia.

Identificar recomendaciones basadas en los
resultados para abordar los desafios en la
implementacién del modelo educativo.

Elaborar informes preliminares y resiimenes
ejecutivos que destaquen los resultados clave.

Fase 5: Escritura y Presentacion

Escribir el informe final de investigacién, que
incluye el contexto, los objetivos, la
metodologia, los resultados y las
recomendaciones.

Preparar presentaciones para compartir los
resultados con la comunidad educativa,
instituciones gubernamentales y otros
interesados.

Revisar y editar el informe para asegurarse de
que esté claro y coherente.




2. Memordndum de Entendimiento

At

* MINISTERIO

Sabi . ; .
ST DEEDUCACION Universidad,
‘it | CIBNCIAY Dr¥Andres]Bello,

(e | THCNOLOGIA Formando profesionale integralos

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO, PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
INVESTIGACION "ENFOQUES Y DESAFIOS EN LA EDUCACION DE EL SALVADOR
PARA LA PROSPECTIVA DEL MODELO EDUCATIVO”

ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y LA UNIVERSIDAD DOCTOR ANDRES BELLO-UNAB.

NOSOTROS: JOSE MAURICIO PINEDA RODRIGUEZ, mayor de edad, Empleado, del

domicilio de la ciudad y departamento de San Salvador, con Documento Unico de Identidad
| numero: cero cuatro dos cero tres ocho tres siete- cuatro, actuando en nombre y

representacion del ESTADO Y GOBIERNC DE EL SALVADOR EN EL RAMO DE EDUCACION,
| CIENCIA Y TECNOLOGIA nombrado interinamente en mi calidad de Ministro, tal como
consta en: a) Acuerdo Ejecutivo de la Presidencia de la Republica numero ciento
veintinueve de fecha veintidds de febrero de dos mil veintidos, mediante el cual, €l sefor
Presidente de la Republica Nayib Armando Bukele Ortez, en uso de las facultades que le
confieren los articulos ciento cincuenta y nueve y ciento sesenta y dos de la Constitucion
de la Republica y ocho y veintiocho del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, acordd
nombrarme interinamente, como Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia a partir del
dia veintidos de febrero de dos mil veintidos, publicado en el Diario Oficial Numero Treinta
vy ocho, Tomo Numero Cuatrocientos treinta y cuatro, de fecha veintitrés de febrero de dos
mil veintidos, b) Certificacion expedida en la ciudad de San Salvador, en fecha veintidds de
febrero de dos mil veintidos, por el sefior Conan Tonathiu Castro, Secretario Juridico de la
Presidencia, en la que consta que en el Libro de Actas de Juramentacion de Funcionarios
Publicos que lleva la Presidencia de la Repliblica, se encuentra asentada el Acta de Toma
de Protesta Constitucional, que el sefior Presidente de la Republica tomé a mi persona,
como Ministra de Educacion, Ciencia y Tecnologia nombrado interinamente, en Casa
Presidencial, en la ciudad de San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia
veintidos de febrero de dos mil veintidos; y ¢) Tarjeta de Identificacion Tributaria de esta
Secretaria de Estado numero: cero seis uno cuatro- cero uno cero uno dos uno- Cero cero
tres— ocho; y por otra parte EDUARDO UMANZOR SERRANO mayor de edad, Doctor en
Medicina, de nacionalidad salvadoreria, del domicilio de la ciudad y departamento de San
Salvador, portador de mi Documento Unico de Identidad niimero cerc uno uno tres nueve
dos seis uno — cuatro, , actuando en mi calidad de Vicerrector Académico de la
UNIVERSIDAD DOCTOR ANDRES BELLO para la firma de este Memorando de
Entendimiento, corporacién privada de utilidad publica, sin fines de lucro, del domicilio de
San Salvador, departamento de San Salvador; con Tarjeta de ldentificacién Tributaria
numero cero seis uno cuatro — dos cero uno dos nueve cero — UNo Cero cinco — cinco, a la
que en el resto de esle instrumento se le denominara la "UNAB”; calidad que compruebo
por medio de: &) El Diario Oficial numero ciento sesenta y siete Tomo trescientos sesenta y
ocho, publicado el nueve de septiembre de dos mil cinco, donde aparecen publicados los
Estatutes de la Universidad Doctor Andrés Bello, en los cuales consta: Que su
denominacion es Universidad Doctor Andrés Bello, que es una corporacion privada de
utilidad publica, sin fines lucrativos, constituida con base en la Constitucion de la Repuiblica,
Ley de Educacion Superior y demas leyes y reglamentos vigentes; que la Universidad es
a institucion privada, que tiene su domicilio en la ciudad de San Salvador, en el mismo

@io Oficial se publico el Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Educacion numero quince-




Sokat, | MINISTERIO : : .
T | e EpUCACON : Universidad,
‘s,+' | CIENCIAY rYAndrés)Bella

'Ff“‘:\","‘,m&'{ TRCNOLOGIA Furmande prcfesionalus Integrelon

cero novecientos noventa y cuatro, de fecha diez de agosto de dos mil cinco, por el cual el
Ministerio de Educacion aprobo los Estatutos antes relacionados y se reconoce la
personalidad juridica de la Universidad Doctor Andrés Bello y se dercgan los antericres
Estatutos; b) Certificacidon extendida por la Licenciada Sandra Concepcion Ventura Escobar,
Directora Secretaria del Consejo Directivo de la Universidad Doctor Andrés Bello, de fecha
veintiocho de julio de dos mil veinte, en el cual consta que en sesién extraordinaria del
Consejo Directivo No. 07-A/2020 de fecha veintiocho de julio del afio dos mil veinte, se
tomod el acuerdo de nombramiento del Doctor EDUARDO UMANZOR SERRANO como
Vicerrector de la Universidad Doctor Andrés Bello para un plazo de cinco afios, para el
periodo del 28 de julio de 2020 al 27 de julio 2025; y, c) Certificacion extendida por la
Licenciada Sandra Concepcion Ventura Escobar, Directora Secretaria del Consejo Directivo
de la Universidad Doctor Andrés Bello, de fecha 29 de septiembre de 2023, de la sesion
ordinaria 09/2023 de esta misma fecha, mediante la cual se acordé autcrizarme en mi
calidad de Vicerrector Académico, para que comparezca a suscribir el presente Memorando
de Entendimientec con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnclogia, MINEDUCYT; y en
las calidades con las que actian, celebran el presente MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO,
que estara sujeto a lo siguiente.

Las Partes, en los conceptos antes indicados, DECLARAN:

PRIMERO: que la educacion es un proceso complejo que involucra a diversos actores,
como son los estudiantes, los maestros, los padres, las autoridades educativas y la sociedad
en general y que el proceso de enserianza-aprendizaje esta influenciado por diversos
factores, incluyendo las politicas educativas, los recursos disponibles, la cultura y las
expectativas de la sociedad y que esta sustentado en paradigmas de la educacion; y gue en
El Salvador, el paradigma educativo ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, reflejando
los cambios sociales, econémicos y politicos. Por lo que, en enero de dos mil veintitrés, el
MINEDUCYT anuncia que esta implementando la “transformacion educativa’ mediante la
reforma educativa que ha iniciado en centros educativos oficiales. El madelo se orienta a
uno mas innovador, que se centra en el desarrollo de habilidades cognitivas superiores,
como el pensamiento critico, la resolucion de problemas y la creatividad. Este cambio es
impulsado por una serie de factores, como la creciente importancia de la tecnologia en la
educacion, la necesidad de formar ciudadanos mas criticos y creativos, y el deseo de
mejorar la calidad de la educacion en el pais. Dicho proceso de reforma contiene seis
pilares: infraestructura, primera infancia, tecnclogia, formacion docente, curriculo
renovado, salud y nutricion.

SEGUNDO: Que el Objetivo de la Politica Nacional de Educacién Superior (PES), es
Transformar al Sisterma Nacional de Educacion Superior (SNES) en promotor del desarrollo
nacional, con base en una vision y planificacion de pais que promueva ciudadania, equidad,
inclusion, productividad, innovacion y desarrollo cientifico. Logrando asi, una sociedad del
conocimiento comprometida con &l bien comun y la excelencia, que asegure la legitimidad
de la institucionalidad y los recursos necesarios, para el logro de los fines que promueve.
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En esta marco, la PES establece en su linea estratégica uno “Participacién efectiva de las
Instituciones de Educacion Superior, en adelante IES, como agentes de vinculacién entre la
academia, el mundo laboral y la sociedad” y se enfoca en "Potenciar un SNES que fortalezca
el rol y la vinculacion de los actores, fomente la calidad, la pertinencia y desarrolle el
conocimiento, la tecnologia, la innovacion y la formacién del sentido critico en los
estudiantes’, lo cual se logra mediante la promocién de proyectos que conjugan la
investigacion y la innovacion por medio de alianzas regionales e internacionales para
incentivar la investigacion, la transferencia tecnologica, el desarrollo y la innovacion en
todos los campos.

TERCERO: Que la Universidad Doctor Andrés Bello, es una institucion acreditada por la
Comision de Acreditacion Académica del Sistema de Educacién Superior del pais, entidad
educativa con 31 afios de existencla, conformada por las facultades de Ciencias
Econdmicas, Ciencias Hurnanisticas, Ciencias de la Salud y Enfermeria; la primera de su tipo
en El Salvador que implementa una oferta académica a nivel de pre-grado abarca veintiséis
carreras y en postgrado, tres maestrias y diferentes diplomados en distintas modalidades, a
través de sus sedes Regionales en San Salvador, Sonsonate, Chalatenango y San Miguel, v
cuenta con solida experiencia en investigacion de aporte al desarrollo de la educacion en
el pais,

CUARTO: Que las partes, acuerdan establecer cooperacion para realizar la investigacion
‘Enfoques y desafios en la educacién de El Salvador para la perspectiva del modelo
educativo’, desde el enfoque cientifice y con base en principios y valores que sustentan a
la Universidad con estricto apego a su mision y vision.

En virtud de lo anterior, ambas partes acuerdan firmar el presente Memorandum de
Entendimiento; gue estara sujeto a las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO GENERAL

Los objetivos de este Memorando de Entendimiento celebrado entre el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnolegia-MINEDUCYT-, a través de las Direcciones Nacionales de
Educacion implicadas y la Universidad Doctor Andrés Bello -UNAB; son:

Establecer cooperacion institucional, para realizar la investigacién "Enfoques y desafios en
la educacién de El Salvador para la perspectiva del modelo educativo’, que contribuya a;

(1) Identificar los paradigmas de la educacién salvadorefia, que estan vigentes en las
modalidades implementadas en instituciones publicas, para evaluar su impacto en la
eficiencia hacia la educacién superior;

(2) Explorar los enfoques pedagogicos predominantes en los métodos de ensefianza, para
determinar diferencias y efectividad en los procesos de aprendizaje;

(3) Identificar los enfoques de modelos existentes en instituciones de educacion publica;
(4) Analizar la aplicabilidad de enfoques educativos para generar evidencia para la
escalabilidad del modelo educativo;

Proporcionar recomendaciones basadas en los hallazgos para abordar los diferentes
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CLAUSULA SEGUNDA: COMPROMISOS CONJUNTOS

Por parte de la Universidad Doctor Andres Bello -UNAB:

Implementara la investigacion "Enfeques y desafios en la educacion de El Salvador
para la prospectiva del modelo educative’, por medio de la Direccion Nacional de
Imvestigacién y Proyeccién de la Universidad, quien fungira de enlace de la
coordinacién institucional objeto de este Memorando.

Disponer la inversién financiera para la implementacion del plan de investigacién.
Contar, por lo menos con un profesional con grade de doctorado destinado a la
implementacion de la investigacion,

Elaborar el perfil de la investigacion en coordinacién con las Direcciones del
MINEDUCYT.

Coordinar con las Direcciones del MINEDUCYT el requerimiento de informacion y/o
apoyos de soporte que requiera para la implementacion de la investigacion.
Realizar talleres de discusion institucional interma sobre el avance de resultados.
Elaborar el informe de investigacion, incorporando el respectivo registro.

Realizar la presentacién de resultados en coordinacion con las Direcciones del
MINEDUCYT.

Elaborar uno o mds articulos cientificos sobre resultados de la investigacion.
Apoyar la diseminacion de resultados de la investigacion.

Elaborar la sistematizacion del proceso de investigacion.

Por parte del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia - MINEDUCYT:

Adoptaran las medidas pertinentes para velar por la aplicacion satisfactoria del
presente Memorando de Entendimiento.

Las Direcciones Nacionales implicadas para la implementacion de la investigacion,
en todas sus fases, son: en el caso de la Direccién Nacional de Educacion Superior
sera mediante el Departamento de Articulacion de la Responsebilidad Social e
Investigacion; en el caso de la Direccion de Curriculo, de conformidad con la
naturaleza de la investigacién, serd mediante la Gerencia Curicular para el
Desarrollc y el Aprendizaje de la Primera Infancia, Gerencia Curricular para el Disefio
y Desarrollo de la Educacion General y la Gerencia Curricular para la Educacidn
Técnica Productiva, y de la Direccién de Evaluacion Educativa, sera a través de la
Gerencia de Investigacion y Analisis de Datos. Las Direcciones acompafiaran la
implementacién del plan de investigacion mediante las unidades sefialadas y seran
quienes fungirdn como enlace y coordinacion institucional para cumplir el objetivo
de este Memorando.

Realizar las coordinaciones con instituciones del sector puklico y privado, que
requieran la implementacion de la investigacion

Realizar las gestiones de soporte técnico e informacion, de distinto nivel, que
requiera la implementacicn de la investigacion.

Realizar talleres de discusién institucional interna, sobre el avance de resultados en
coordinacion con la UNAB.
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* Realizar la presentacion y difusién de resultados de la investigacion, en coordinacion
con la UNAB.

CLAUSULA TERCERA: SEGUIMIENTO.
Para conseguir los objetivos y cumplir con las actividades establecidas en el presente
Memorandum de Entendimiento; las Partes; en la mayor medida posible:

a. Se reuniran en forma regular para los fines de los resultades de la planificacion,
implementacion y seguimiento de la investigacién:

b. Mantendran comunicacion efectiva de una forma y dentro de un plazo que
promueva el progreso y la obtencién de los objetivos y tareas consistentes con los
objetivos y actividades antes descritas, en forma eficiente y oportuna; v,

c. Acordaran la celebracién de reuniones especificas u horas y fechas de
convocatorias, siempre que sea posible antes del evento sefialado.

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA Y DURACION.

El presente Memorandum de Entendimiento, entrara en vigor a partir de la fecha de su
suscripcien y tendrd una duracion de 30 meses previstos para culminar la investigacion y
la difusion de sus resultados.

CLAUSULA QUINTA: PROPIEDAD INTELECTUAL.

Las publicaciones que resulten de las acciones emprendidas bajo este Memorandum de
Entendimiento, deben ser debidamente referenciadas en cuanto a su autoria e instituciones
participantes, asi mismo, las Partes convenimos de manera expresa que la titularidad de
obras resultantes de los estudios y/o investigaciones que se deriven de la ejecucion del
presente Memorandum de Entendimiento, respecto de los derechos de propiedad
intelectual, corresponderan a la Universidad, quien reconocera la titularidad de aportes
autorales distinguiendo entre autoria, participacién y colaboracion en la proporcién a su
aporte a la investigacion. Salvo aquella informacion de manejo publico y privada que
pertenezca y sea de manejo exclusive del MINEDUCYT.

CLAUSULA SEXTA: TERMINACION.

Este Memorandum de Entendimiento terminara por el cumplimiento de las actividades y
objetives en el plazo establecido. Adicionalmente, podra terminarse antes del plazo
establecido por mutuo acuerdo entre las partes.

CLAUSULA SEPTIMA: NOTIFICACIONES.
Toda comunicacién entre las Partes, se la realizard por escritc y serdn remitidas a las
siguientes direcciones:

e Direccion Nacional de Educacion Superior, Direccién Nacional de Curriculo,
Direccion de Evaluacion Educativa del Ministerio de Educaciéon, Ciencia %
Tecnologia. Edificio A-2, 2°nivel, Centro de Gobierno El Salvador.

e Universidad Doctor Andrés Bello: la Calle Pte. 2117, San Salvador El Salvador,

CLAUSULA SEXTA: DECLARACION DE CONFORMIDAD.
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Las Partes expresan la voluntad de comprometer sus mejores esfuerzos para el
cumplimiento y €l éxito del presente Memorandum de Entendimiento. Para constancia y
conformidad de lo estipulado, las partes firman el presente documento, en cuatro
ejemplares de igual valor y contenido, en la ciudad de San Salvador, El Salvador, a los cuatro
dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

EDUARDO UMANZOR SERRANO
VICE-RECTOR ACADEMICO
UNIVERSIDAD DOCTOR ANDRES BELLO

ISIS MEL RUZ
ESTUDIANTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE USULUTAN,
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL DE ESTUDIANTES
TESTIGO HONOR

~
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3. Matriz de congruencia de términos bdsicos

Nombre del Enfoques y desafios en la educacién de el salvador para la perspectiva del modelo educativo.

proyecto

Objetivo Analizar los principales enfoques del sistema educativo de El Salvador y los desafios en los niveles de ensefianza, para

general describir la implementacién del modelo educativo.

Problema El estudio buscara identificar los enfoques pedagdgicos dominantes, sus fundamentos tedricos aplicados y su impacto en la
préctica educativa en el pais, asi como su relacién con el desarrollo transicional a la educacién superior.

Justificacién El Ministerio de Educacién reconoce que es necesaria la implementacién de una nueva reforma educativa, ya que hasta el

momento no se han logrado alcanzar los resultados que se esperaban sobre la mejora en los aprendizajes del estudiantado
salvadorefio, en la infraestructura y el entorno educativo, y sobre la ampliacién de la cobertura de todos los niveles.
Asimismo, la evaluacién mediante pruebas estandarizadas dejo de ser referente, y se necesita estrechar el vinculo con los
recursos tecnolégicos y la promocién de modelos pedagdgicos pertinentes.

Instituciones | Direccién de Investigacién y Proyeccién Social de la Universidad Dr. Andrés Bello (UNAB), en relacion bilateral con la

responsables | Direccion Nacional de Educacion Suierior (DNES) del Ministerio de Educacién, Ciencia i Tecnoloiia (MINEDUCYT).

Pregunta de Definicion Términos
investigacion de la categoria bésicos

¢Cuales son las Modelo Educativo: El modelo educativo permite articular todos los

politicas y enfoques El modelo educativo se define por la articulacién de las | componentes pedagdgicos tales como lineamientos

que llevaron a la interrelaciones de los actores de la comunidad educativa | curriculares, formacién docente, evaluacién educativa

implementacién del con el medio, sus flujos, conexiones y nudos que integral y contextualizada, ambientes de aprendizaje,

modelo educativo permiten dar vida a un ecosistema de innovacién en la recursos educativos, entre otros. Asimismo, permite

existente en El educacién. El modelo educativo es un esquema que alinear las politicas educativas en temas de convivencia,

Salvador en los aclara el sentido y paradigma de la educacién; sin inclusion, participacion y gestiéon pedagogica y

diferentes niveles de embargo, permite que las instituciones generen acciones | administrativa. Sirve de base para la toma de decisiones

ensefianza? educativas innovadoras, pertinentes y significativas para | de las instituciones educativas, con la finalidad de
sus protagonistas. (Ministerio de Educacién, Republica promover la innovacién y la autonomia de cada una de
de Ecuador, 2022, p. 05) ellas, en respuesta a la realidad de su contexto. (Ministerio

de Educacién, Republica de Ecuador, 2022, p. 05)

Modelo Pedagégico: Un modelo pedagoégico es una representacion tedrica o
En ese sentido, un modelo pedagdgico es un guia conceptual del proceso de ensehanza-aprendizaje
"Instrumento de la investigacién de carécter tedrico que sirve para orientar y dirigir la practica educativa. El
creado para reproducir idealmente el proceso modelo pedagoégico es una herramienta conceptual que
ensefanza-aprendizaje" (Ortiz Ocafia, 2005, p. 24). Esta permite comprender y explicar el proceso educativo, el
idea nos permite argiiir que la pedagogia no es un saber | cual busca representar de manera idealizada cémo




especifico en el sentido de las areas del conocimiento
como las matematicas, los idiomas, las ciencias sociales o
naturales, sino como un pensar -un reflexionar
constante- de la actividad académico-formativa. En
suma, un modelo pedagégico, es un "Paradigma que
sirve para entender, orientar y dirigir la educacién"
(Ibidem). Consecuente con los planteamientos
anteriores, existe otra concepciéon de modelo pedagégico
que bien vale la pena tenerlo en cuenta a la hora de
abordar el contenido de este texto. Este constructo alude
ala idea de que "Un Modelo Pedagogico, es la
representacion de las relaciones que predominan en el
acto de ensefnar, es también un paradigma que puede
coexistir con otros y que sirve para organizar la
busqueda de nuevos conocimientos en el campo de la
pedagogia" (Ibidem). (como se cita en Vasquez Cantillo,
2013)

deberia desarrollarse la ensefianza y el aprendizaje. El
modelo pedagdgico funciona como un marco de
referencia que orienta las decisiones y acciones en el
ambito educativo, esto implica una constante reflexiéon
sobre la practica educativa, ya que representa las
interacciones entre el docente, el estudiante y el
conocimiento durante el proceso educativo. Y pueden
coexistir diferentes modelos pedagégicos, cada uno con
sus propios enfoques y metodologias.

Flores (1994) considera, por ejemplo, que un modelo
pedagogico “es la representaciéon de las relaciones que
predominan en una teoria pedagégica. Es también un
paradigma que puede coexistir con otros y que sirve para
organizar la biisqueda de nuevos conocimientos en el
campo de la pedagogia” (p. 175). Por su parte, para
Zuluaga (1987) todo modelo pedagoégico descansa en un
discurso pedagoégico que “conceptualiza, aplica y
experimenta los conocimientos referentes a la ensefianza
de los saberes especificos, en las diferentes culturas" (p.
192). Desde su perspectiva, “los modelos pedagoégicos son
representaciones ideales del mundo real de lo educativo,
para explicar tedricamente su hacer. Se construyen a
partir de un ideal de hombre y de mujer que la sociedad
concibe” (p. 46). (Como se cita en Correa Mosquera y
Pérez Pifién, 2022, p. 131)

Paradigma Educativo:

El término paradigma se ha constituido en un concepto
movilizador para todas las personas que buscan
manifestar una idea, un pensamiento, un modelo que,
por su légica o por su uso, se considera una guia para la
interpretacién de diversas realidades. Este término es
usado en diferentes contextos, tanto académicos como
cotidianos, formando parte de las teorias, de las
corrientes de pensamiento y de los enfoques, en el caso
de los primeros, y, formando parte de las normas
sociales y culturales, en el caso de los segundos.

Un paradigma educativo es un marco teérico y conceptual
que define la forma en que se concibe, comprende y
desarrolla la educacién. Este marco abarca diversos
aspectos, como la naturaleza del aprendizaje, el rol del
docente y el estudiante, la organizacion del curriculo y la
metodologia de ensefianza. En su visién holistica, un
paradigma ofrece una perspectiva basada en corrientes de
pensamiento y enfoques epistemoldgicos especificos, la
cual guia las decisiones y acciones en el &mbito educativo,
como la planificacion, implementacion y evaluacién de las
actividades educativas. Los paradigmas educativos son
elementos esenciales para comprender y transformar la




En el mundo académico, se comprende que un
paradigma cientifico representa un modelo para
entender la realidad, por ello, cuando se adopta un
paradigma se esta adoptando también reglas y normas,
implicitas o explicitas, acerca de la manera en que se
debe comprender un hecho cualquiera y por lo tanto de
la manera en que se debe actuar frente al mismo (Marin-
Ardila, 2007). Por ello, cuando una comunidad cientifica
adopta un paradigma asume las normas metodolégicas
que permiten, evaluar, seleccionar y criticar un hecho
concreto, y se vuelve conservadora de las mismas, pues
éstas dan consistencia a todo el quehacer de sus
miembros. (Salazar Gutiérrez, 2023, p. 141)

practica educativa. Al analizar y comprender los
diferentes paradigmas, los educadores pueden tomar
decisiones més informadas sobre coémo disefar,
implementar y evaluar procesos educativos que
promuevan el aprendizaje significativo de todos los
estudiantes.

Ejemplo de paradigmas educativos: a) Paradigma
conductista, enfatiza la observacién y control del
comportamiento observable del estudiante; b) Paradigma
cognitivo, centra su atencién en los procesos mentales
internos del estudiante durante el aprendizaje, c)
Paradigma sociocultural, reconoce la importancia de la
interaccién social y el contexto cultural en el aprendizaje;
y, d) Paradigma constructivista, propone que el
estudiante construye su propio conocimiento de manera
activa.

¢Cuéles son los
principales desafios
que enfrenta la
implementacién actual
del modelo educativo
en El Salvador?

Enfoque de aprendizaje y enfoque de ensefianza:

Un enfoque de aprendizaje es la ruta preferente que
sigue un individuo en el momento de enfrentar una
demanda académica en el ambito educativo; esta
mediado por la motivacion del sujeto que aprende y por
las estrategias usadas. Siendo el aula de clase
principalmente el espacio donde suceden estos eventos,
alli ha surgido numerosas investigaciones en torno a las
relaciones de aprendizaje y de ensefianza que se dan
entre los estudiantes y los docentes como actores
principales del acto educativo. Los enfoques de
aprendizaje han sido definidos por Biggs (2005, p. 32)
como “los procesos de aprendizaje que emergen de las
percepciones que los estudiantes tienen de las tareas
académicas, influidas por sus caracteristicas de tipo
personal”, es decir, el significado no se impone ni se
transmite mediante la ensefianza directa, sino que se
crea mediante las actividades de aprendizaje. Aquello
que construyen las personas a partir de un proceso de
aprendizaje depende de sus motivos e intenciones, de lo

El enfoque de aprendizaje es la forma en que un
individuo aborda, procesa y comprende la informacién
durante el proceso de aprendizaje. Se trata de una
estrategia personal influenciada por las caracteristicas del
estudiante, sus motivaciones, sus conocimientos previos y
sus experiencias de aprendizaje. El enfoque del
aprendizaje estd influenciado por el interés y disposicion
del estudiante para aprender, y puede utilizar diferentes
estrategias para procesar la informacién, como la
memorizacién, la elaboracién, la organizacion y la
aplicacion.

El enfoque de ensenanza es la metodologia que utiliza un
docente para planificar, implementar y evaluar el proceso
de aprendizaje. Se trata de una estrategia pedagogica que
define la forma en que el docente guia a los estudiantes
hacia el logro de los objetivos educativos. El docente
utiliza diferentes estrategias didacticas para transmitir la
informacion y promover el aprendizaje, como la
exposicion, la discusion, el trabajo en grupo y las
actividades practicas, asimismo, emplea diversos recursos
didacticos para facilitar el aprendizaje, como materiales




que ya saben y de cémo utilicen sus conocimientos
previos.

Como en el caso de los enfoques de aprendizaje,
diversas investigaciones indican que son dos las
variables que intervienen en la caracterizacién del
enfoque de ensenanza que adopta un profesor en su
quehacer profesional en una asignatura: las intenciones
y las estrategias. De la misma manera que los enfoques
de aprendizaje, los de ensefianza se ven influenciados
por la naturaleza propia de la asignatura, por el contexto
y por las caracteristicas individuales del profesor y de
sus estudiantes. (Soler et al., 2018, pp. 994 - 1000)

impresos, audiovisuales y tecnolégicos. El docente evaltia
el aprendizaje de los estudiantes para determinar su
progreso y realizar ajustes en su enfoque de ensefianza.
Existe una estrecha relacién entre el enfoque de
aprendizaje del estudiante y el enfoque de ensefianza del
docente. Un aprendizaje efectivo se produce cuando el
enfoque del docente se alinea con el enfoque del
estudiante, creando un ambiente de aprendizaje favorable
que promueve la comprension significativa y el desarrollo
de habilidades.

¢(Cuaéles son los
factores que
condicionan este
modelo educativo
hacia la transicién a la
educacién media y del
ingreso a la educacién
superior?

Gestion Educativa:

La gestion educativa es entendida como un proceso
organizado y orientado a la optimizacién de procesos y
proyectos internos de las instituciones, con el objetivo de
perfeccionar los procedimientos pedagégicos, directivos,
comunitarios y administrativos que en ella se movilizan.
La institucién es auténoma de definir sus criterios de
gestion mas adecuados y encaminados a responder con
las necesidades educativas resultantes de la comunidad,
mas las exigencias legales de corte nacional e
internacional. Se considera que la gestion
(administracién) es un proceso que induce al orden en la
institucién, por tanto: La administracién facilita la
estructura y la coordinacién de cualquier actividad, con
el propésito de lograr identificacién y el cumplimiento
de los objetivos institucionales (...) la administracién en
el campo de la educacién es un proceso concebido para
integrar recursos y coordinar actividades especializadas
e interdependientes, en busca del cumplimiento de los
objetivos propuestos. (Romero, 1982, p. 14; como se cita
en Rico molano, 2016, p. 57)

Igualmente, Blanco & Quesada (s.f.) definen la gestion
como un elemento vital para la organizacion y la calidad
de desempeno de cualquier institucién, en donde se
sitdan dispositivos como el clima organizacional, el

Las nuevas dindmicas sociales y la tendencia hacia la
descentralizacién de los sistemas educativos, genera que
los docentes directivos asuman nuevos roles, tengan la
capacidad para actuar de manera auténoma y tomar
decisiones que le permitan acceder al mundo globalizado
de la educacién y de la sociedad en general. Todo ello,
hace que los actores del ambito educativo gestionen
procesos adecuados y coherentes con la movilidad social
que acontece en la sociedad.

Quiere decir que se debe asumir responsabilidad para
obtener resultados exitosos e innovadores y generar las
suficientes capacidades para proyectar, disenar, analizar y
evaluar politicas como proyectos pertinentes al contexto
actual. En este marco de ideas, los procesos de gestion de
los sistemas de educaciéon, demandan no solo la necesidad
de un docente directivo o un gestor de la educacién, sino
también factores como la planeacién, equidad, calidad,
manejo de recursos, participacién de la comunidad y
rendicién de cuentas ante esta; todo ello, para generar
resultados éptimos y la prestacion de mejores servicios.
(Rico Molano, 2016, p. 57)




liderazgo y los conductos gubernamentales; con estos
elementos la gestion logra ser un proceso necesario,
adecuado y relevante para la movilidad de toda
institucion.

Curriculo:

El concepto de curriculo, desarrollado en el campo de la
teorfa general de la educacién, pone énfasis en un
enfoque que concibe la ensefianza como un proceso
dinamico centrado en el andlisis y en la resolucién de los
problemas que se suscitan en la practica de clase, mas
alla de las consideracién de los resultados previstos en
los planes educativos. Desde la perspectiva del
curriculo, las aportaciones tedricas en el campo de la
educacion tienen sentido en la medida en que se
imbrican con la préctica de la ensefianza. El curriculo,
por tanto, se concibe como un nexo de unién entre los
principios que inspiran un proyecto educativo y la
aplicacién préctica de estos principios a través de un
proceso de toma de decisiones abierto a la critica y
sujeto a modificaciones y adaptaciones en funcion de los
resultados de la experiencia. (Baralo, 1998)

Ferrada (2001) comprende el curriculum como una
construcciéon social que surge de las multiples y diversas
interacciones de los sujetos que componen una
comunidad educativa contextualizada historica y
socialmente, sujeta tanto a relaciones de imposicién,
como también de didlogo, y en que los procesos de
seleccion, transmisién y evaluaciéon del conocimiento
educativo que lo conforman, pueden constituir una
instancia significativa para producir las
transformaciones necesarias que conduzcan hacia una
sociedad construida con la participacién igualitaria de
todos los sujetos que la componen. (como se cita en Freiz
Carrillo et al., 2009, p. 51)

El curriculo se refiere al conjunto de experiencias,
actividades, materiales, métodos de ensefianza y otros
medios empleados por el profesor o tenidos en cuenta por
él, en el sentido de alcanzar los fines de la educacion. El
curriculo define qué se ensefia, como se ensefia y para qué
se ensefia. El curriculo no es un plan estatico y
predefinido, sino que se concibe como un proceso
dindmico que se adapta a las necesidades y realidades del
contexto educativo, que busca dar respuesta a los
problemas que se presentan en la practica docente,
promoviendo la reflexién critica y la toma de decisiones, y
que sirve como puente entre los principios tedricos de la
educacién y su aplicacién préctica en el aula. El curriculo
es producto de las interacciones entre los diferentes
actores de la comunidad educativa, reflejando las
relaciones de poder y las dindmicas sociales.

:Qué consideraciones
multidisciplinarias
(médicas,

Inclusién (Integracién) educativa:
... en primer lugar, se refiere a una aspiracién y a un
valor igual de importante para todos los alumnos o

Para la UNESCO la inclusién educativa es garantizar que
cada individuo tenga acceso y se beneficie de iguales




nutricionales,
socioemocionales, etc.)
deben suplementar la
dimensién educacional
sobre el enfoque de un
modelo de calidad en
el pais?

alumnas —todo el mundo, nifios, jévenes y adultos desea
sentirse incluido, esto es, reconocido, tomado en
consideracién y valorado en sus grupos de referencia
(familia, escuela, amistades, trabajo,...)—, pero al mismo
tiempo no puede perderse de vista que hay sujetos y
grupos en mayor riesgo que otros a la hora de vivenciar
con plenitud ese sentimiento de pertenencia, como
pueden ser las nifias o las j6venes en muchos paises, o
los nifios y nifias con discapacidad en otros, o los
pertenecientes a determinadas minorias étnicas en otros
casos, o aquellos que son inmigrantes o hijos de
inmigrantes en paises con lenguas de acogida distinta a
su lengua materna. Es mds, su papel es central en esta
aspiracion, pues son ellos y no los que afortunadamente
se sienten incluidos, los que nos revelan con encarnada
rotundidad lo limitado y contradictorio de muchas de
nuestras concepciones, practicas y valores educativos.
De ahi también que su presencia en el marco de los
contextos educativos que denominamos ordinarios sea
determinante para que éstos puedan, si existe voluntad
y determinacién, innovar sus précticas en sintonia con
los valores hacia la inclusiéon que con solemnidad
declaramos en tantos textos, normas y declaraciones
nacionales e internacionales y que, sin embargo, con
tantas dificultades, reticencias y restricciones llevamos a
la practica. (Echeita Sarrionandia, 2008, p. 10)

oportunidades educativas para avanzar en su proceso de
aprendizaje.

La inclusién, pues, como propdsito escolar alcanza a todos
los alumnos; conlleva no excluir a nadie de la formacién a
la que tienen derecho por razones de justicia y
democracia.

También se reclama esa mirada amplia sobre la
diversidad, la diferencia y los fenémenos de exclusién por
parte de los teéricos de la justicia social y la educacién. Su
planteamiento gira en torno a la importancia de hacer de
las escuelas instituciones mas equitativas y justas y, en ese
marco, se ha ido reconociendo que junto con la exclusién
y marginacion que opera en la sociedad en general y en
los sistemas educativos en particular en torno a ejes como
son los de raza/etnia, género, orientacién sexual, religion
o clase social, es preciso contemplar la exclusién basada
en la capacidad de los alumnos, aunque éste ha sido un
eje que dichos teéricos habitualmente han omitido en sus
discursos (Doyle, 2005). Como ha sefialado Theoharis
(2004), hay una conexién necesaria entre justicia social e
inclusién de alumnos con necesidades educativas
especiales, ya que la justicia social no puede ser una
realidad en las escuelas donde los alumnos con déficit en
capacidad son segregados, sacados de clases regulares, o
reciben un curriculo y ensefianza separado (p.2).

En definitiva, la problemaética de la exclusién educativa y
los mejores propdsitos de inclusién no se circunscriben a
unos u otros alumnos sino a todos ellos. En cualquier
caso, las multiples y diferentes fuentes de diversidad
sittan a los alumnos en zonas de vulnerabilidad y los
hacen proclives a diferentes modalidades de exclusién
(Escudero, 2005); de ahi que los desafios que representa
para los centros escolares la atencién a todos ellos, son
notables. Tienen que ver tanto con el trabajo en las aulas
como con aspectos curriculares y organizativos que
atafien al centro en su conjunto y a las dindmicas de




liderazgo que se desplieguen en él. (como se cita en
Gonzalez Gonzalez, 2008, p. 83)

Educacién Inclusiva:

En primera instancia, “la educacién inclusiva implica
que todos los nifios y las nifias de una determinada
comunidad aprendan juntos independientemente de sus
condiciones personales, sociales o culturales, incluidos
aquellos que presentan alguna condicién especial que
les dificulta el aprendizaje” (Delgado, 2007, p. 51). La
inclusion “exige la adaptacion de la ensefianza a la
diversidad de necesidades educativas del alumnado,
que son fruto de su procedencia social y cultural y de
sus caracteristicas individuales en cuanto a
motivaciones, capacidades e intereses” (Blanco, 2006, p.
4). Desde esta perspectiva, “ya no son los grupos
admitidos quienes se tienen que adaptar a la
escolarizacién y ensefianza disponible, sino que estas se
adaptan a sus necesidades para facilitar su plena
participacién y aprendizaje” (Blanco, 2006, p. 4).

De tal forma que, como se ha venido mencionando, uno
de los factores determinantes es aquel relacionado con
las actitudes y la disposicién de los diferentes actores de
la comunidad educativa (estudiantes, profesores,
funcionarios, etc.). Estos requieren de una apertura que
les lleve a adecuarse a las caracteristicas propias de los
estudiantes, ademas de comprender y aprovechar
adecuadamente la trascendencia con que cuenta la
colaboracién entre maestros y padres de familia, y la
sistematizacién de experiencias exitosas de inclusion
(Romero & Lauretti, 2006; Soto, 2003; Soto & Hinojo,
2004; Tenorio, 2005). (como se cita en Diaz-Posada y
Rodriguez-Burgos, 2016, p. 53)

La educacién inclusiva se basa en un sistema de valores
determinados que se acogen para poder poner en marcha
el proceso de ensefiar y aprender (Colmenero, 2015).
Supone, por tanto, un cambio de enfoque para acoger la
flexibilidad que precisa la diferencia. El derecho a la
educacién es un derecho humano incuestionable en
cualquier sociedad moderna.

Bajo estas premisas no es posible delimitar el derecho a la
educacién teniendo como criterio una discapacidad o la
diversidad. Incluir implica eliminar, reducir todas las
barreras al aprendizaje (Booth, 2000) y consecuentemente,
avanzar hacia una sociedad mas justa, mas incluyente
para todos y hacia todos. Teniendo en cuenta la
diversidad presente en las sociedades la escuela y las
instituciones educativas deben ser reflejo positivo de esa
diversidad apoyando el trabajo de padres, docentes,
directivos, nuevos profesionales y agentes sociales que
siguen estd misma linea (Corral, Villafuerte, & Bravo,
2015). Pero es necesario advertir que la sola presencia
fisica del estudiante no representa que la institucién se
convierta en espacio inclusivo, esto constituye apenas el
inicio del proceso de educacion inclusiva. (como se cita en
Clavijo Castillo y Bautista-Cerro, 2020, pp. 114-115)

De tal forma, se consideran como valor agregado las
escuelas que hacen la diferencia con el hecho de asegurar
que todos los estudiantes aprendan y progresen en los
contenidos del curriculo, independientemente de las
condiciones y caracteristicas particulares con que cuenten
(Echeita & Duk, 2008). Esta inclusién de la que se habla se
entiende como proceso, es decir, lo opuesto a una cuestion
de fijacién, logro de objetivos y asunto terminado. Es una
btisqueda interminable de formas apropiadas de
responder a la diversidad, una préctica cuya labor nunca
culmina y tiene que ver con aprender a convivir y




aprender a aprender de la diversidad (Ainscow, 2003). En
esta medida, estar incluido supone el hecho de
desempefiar un rol especifico, ocupar un espacio en el
contexto social y tener la posibilidad de crear vinculos
basados en el proceso de socializacién e implicando
situaciones de mutuo aprendizaje (Ossa, 2008; Blanco,
2006).

Una verdadera inclusién exige atender a aquello que
formulan las politicas ptublicas, dar respuesta en cuanto a
la adaptacion del sistema y las formas de intervenir en la
cultura escolar tradicional con el fin de desnaturalizar la
exclusioén (Bersanelli, 2008; Umarfia, 2007).

Se trata de algo que va més alla de las leyes y politicas que
proclaman una “educacién para todos”; implica cambios
en las maneras de pensar y actuar, involucrando
herramientas organizativas, personales y metodolégicas
diferentes a las que estamos acostumbrados (Morifia,
2011). (como se cita en Diaz-Posada y Rodriguez-Burgos,
2016, p. 56)

(Son los ejes
transversales del
programa Mi Nueva
Escuela una
aproximacion a la ruta
para la transformacién
del sistema educativo
en El Salvador?

Calidad Educativa:

Esta concepcién de la calidad educativa ha venido
replantedndose con el tiempo y, si bien atn no existe un
criterio unificado con respecto a la misma, es posible
plantear que este concepto alude al conjunto de
condiciones socio econémicas, politicas, institucionales y
curriculares que facilitan la atencién de las demandas y
retos que se presentan en el marco del quehacer
educativo. Asi, la calidad educativa implica la
formulacién y consolidacion de estrategias articuladas
entre si, con miras a la consecucién de equidad,
efectividad, oportunidad y accioén contextualizada tanto
en los lineamientos como en las practicas educativas en
las que esta se enmarca (Rodriguez Arocho, 2010;
Seibold, 2000; Vasquez Olivera, 2015). Es, precisamente
en este punto, donde confluyen la evaluacién y la
calidad educativa como dos referentes
interdependientes para la construcciéon de condiciones

La calidad educativa es multidimensional, engloba las
condiciones socioeconémicas, politicas, institucionales y
curriculares que permiten ofrecer una educacién integral
y equitativa a todos los estudiantes. De acuerdo a los
siguientes aspectos: a) enfoque holistico, es decir no se
limita a los resultados académicos, sino que considera el
desarrollo integral de los estudiantes, incluyendo sus
dimensiones cognitiva, social, emocional y fisica; b)
equidad, busca garantizar que todos los estudiantes,
independientemente de su origen socioeconémico,
cultural o cualquier otra caracteristica personal, tengan
acceso a oportunidades educativas de calidad; y, c)
efectividad, es la capacidad del sistema educativo para
lograr sus objetivos, y que los estudiantes adquieran los
conocimientos, habilidades y valores para desenvolverse
con éxito en su vida, considerando las caracteristicas y
necesidades del entorno social, cultural y econémico. A su
vez, la calidad educativa debe asociarse a factores como




orientadas a potencializar la educacién como motor de
transformacion social. (como se cita en Mejia-Rodriguez
y Mejia-Leguia, 2021, p. 14)

las politicas, inversién en infraestructura para la
educacion, formacion continua al docente, actualizaciéon
constante del curriculo, y el empoderamiento de la
comunidad educativa en trabajo conjunto (familias,
instancias comunitarias, y el sector productivo).

Educacién de Calidad:

... la calidad de la educacién mas que un propdsito y una
estrategia constituye un discurso sobre la educacién que
ha sido objeto de una construccion histérica y, por ende,
que participa de un carécter polisémico. En su relacién
con la educacién, la calidad no ha revestido siempre los
mismos significados.

Desde la perspectiva de la educacién de calidad se tiene,
entonces, claridad respecto de que el asunto de la
calidad no puede ser asumido Gnicamente como
relacionado con la eficiencia del sistema educativo,
como un asunto de estdndar de minimos. Por el
contrario, es un asunto que remite a consideraciones
éticas a proposito de los fines de la educaciéon y de la
correspondencia que se establece entre estos y los
medios para lograrlos. En esta medida es, asimismo, una
cuestiéon que involucra la dimensién politica, tanto en lo
expresamente vinculado con la educacién como en lo
pertinente al &mbito mas amplio de la politica
econémica y social; asi como también en lo relacionado
con los marcos normativo y reglamentario (Orozco Cruz
et al., 2009).

La calidad educativa se refiere a las condiciones que
permiten ofrecer una educacién integral y equitativa a
todos los estudiantes. Se centra en los factores que
influyen en el proceso educativo, como las politicas
educativas, el financiamiento, la formacion docente, la
infraestructura, el curriculo y la participacién de la
comunidad. Y se evaltia a través de indicadores que
miden el desempefio del sistema educativo en términos de
resultados académicos, acceso, equidad y eficiencia.

La educacién de calidad se refiere al resultado de un
proceso educativo que cumple con los estandares de
calidad establecidos. Se centra en los productos del
sistema educativo, como los conocimientos, habilidades y
valores que adquieren los estudiantes. y se evaltia a través
del desempetio de los estudiantes en pruebas
estandarizadas, su capacidad para aplicar sus
conocimientos en la vida real y su desarrollo como
personas integrales.

La calidad educativa es el conjunto de condiciones que
permiten ofrecer una educacién de calidad. La educacién
de calidad es el resultado de un proceso educativo que
cumple con los estandares de calidad establecidos. Ambos
conceptos estan estrechamente relacionados y son
interdependientes. Un sistema educativo de calidad
requiere de condiciones favorables para su
funcionamiento, y una educacién de calidad solo puede
alcanzarse en un sistema educativo que cumpla con
ciertos estandares de calidad, pero ambos se refieren al
objetivo ultimo de ofrecer una educacién que permita a
todos los estudiantes alcanzar su méximo potencial.




4. Lista de Instituciones, para la composicion de la muestra a nivel nacional

1 | Centro Escolar Ahuachapan El Refugio 10097 | Centro Escolar "Francisco
Gavidia"
2 | Complejo Educativo | Ahuachapan Ahuachapan 10031 | Complejo Educativo "Doctor
Arturo Romero"
3 | Instituto de Ahuachapan El Refugio 10117 | Instituto Nacional De El
Educacion Media Refugio
4 | Centro Escolar Sonsonate Sonsonate 10124 | Centro Escolar "Profesor Jorge
Alfredo Mendoza"
5 | Complejo Educativo | Sonsonate Sonzacate 10746 | Complejo Educativo Cantén El
Almendro
6 | Instituto de Sonsonate Sonzacate 10093 Instituto Nacional De
Educaciéon Media Sonzacate
7 | Centro Escolar Santa Ana Chalchuapa 10269 | Centro Escolar "Guadalupe
Retana Herrera"
8 | Complejo Educativo | Santa Ana Santa Ana 10438 Complejo Educativo "Manuel
Monedero"
9 | Instituto de Santa Ana Chalchuapa 10239 | Instituto Nacional "Jorge Eliseo
Educacién Media Azucena Ortega"
10 | Centro Escolar Chalatenango Chalatenango 10796 | Centro Escolar "Metropolitano"
11 | Complejo Educativo | Chalatenango Nueva 10918 Complejo Educativo "Eben
Concepcién Ezer, Canton Potrero Sula"
12 | Instituto de Chalatenango San Francisco 10938 | Instituto Nacional "San
Educacién Media Lempa Francisco Lempa"
13 | Centro Escolar La Libertad Nuevo 11111 Centro Escolar " Hacienda
Cuscatlan Florencia "
14 | Complejo Educativo | La Libertad Santa Tecla 11114 | Complejo Educativo "Refugio
De La Paz"
15 | Instituto de La Libertad Antiguo 13596 | Instituto Nacional De Antiguo
Educacién Media Cuscatlan Cuscatlan
16 | Centro Escolar San Salvador Soyapango 11737 | Centro Escolar " Campamento
Morazan "
17 | Complejo Educativo | San Salvador San Salvador 11640 | Complejo Educativo "Capitan
General Gerardo Barrios"
18 | Instituto de San Salvador San Salvador 11546 | Instituto Nacional "General
Educacién Media Manuel José Arce"
19 | Centro Escolar Cuscatlan San José 11845 | Centro Escolar " Ingeniero
Guayabal Carlos Armando Velasquez
Serrano"
20 | Complejo Educativo | Cuscatlan El Carmen 11817 | Complejo Educativo "Rafael
Barraza Rodriguez"
21 | Instituto de Cuscatlan Cojutepeque 11792 | Instituto Nacional " Walter
Educaciéon Media Thilo Deininger "
22 | Centro Escolar La Paz San Juan Talpa | 11975 Centro Escolar "Profesora Juana
Sara Lopez De Miranda"
23 | Complejo Educativo | La Paz San Luis Talpa | 74027 | Complejo Educativo
Lotificacion Comalapa, Cantén
La Cuchilla Comalapa




24 | Instituto de La Paz San Miguel 10137 | Instituto Nacional De San
Educacién Media Tepezontes Miguel Tepezontes
25 | Centro Escolar Cabatias Ilobasco 12145 | Centro Escolar "Caserio
Concepcién, Cantén La
Quesera"
26 | Complejo Educativo | Cabanas Sensuntepeque | 12266 | Complejo Educativo “Sotero
Lainez"
27 | Instituto de Cabafias Sensuntepeque | 12217 | Instituto Nacional "De
Educacién Media Sensuntepeque"
28 | Centro Escolar San Vicente San Sebastian 12388 | Centro Escolar "Cantén El
Porvenir Aguacayo"
29 | Complejo Educativo | San Vicente Santa Clara 12340 | Complejo Educativo De Santa
Clara
30 | Instituto de San Vicente Santo Domingo | 12346 | Instituto Nacional "De Santo
Educacién Media Domingo"
31 | Centro Escolar Usulutan Jucuapa 12592 | Centro Escolar "Cantén Llano
Grande"
32 | Complejo Educativo | Usulutan Santa Elena 14752 | Complejo Educativo "Profesor
Lisandro Arévalo"
33 | Instituto de Usulutan San Agustin 12666 | Instituto Nacional De San
Educacién Media Agustin
34 | Centro Escolar San Miguel San Miguel 13095 Centro Escolar "Nifio Jests De
Praga"
35 | Complejo Educativo | San Miguel San Miguel 12990 | Complejo Educativo "Colonia
La Confianza"
36 | Instituto de San Miguel Ciudad Barrios | 12793 | Instituto Nacional De Ciudad
Educacién Media Barrios
37 | Centro Escolar Morazan Gualococti 13192 Centro Escolar "José Matias
Delgado"
38 | Complejo Educativo | Morazan San Simén 84096 | Complejo Educativo Cantén
Valle Grande
39 | Instituto de Morazan San Simén 13283 Instituto Nacional De San
Educacién Media Simoén
40 | Centro Escolar La Unién Santa Rosa de 13561 Centro Escolar " Cantén El
Lima Algodoén "
41 | Complejo Educativo | La Unién Poloroés 13516 | Complejo Educativo "De
Polorés"
42 | Instituto de La Unién Anamoros 14786 Instituto Nacional Licenciada

Educacién Media

Céndida Asuncion Reyes
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